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Onsoz

Tirk Kadinlar Birligi 96 yildir esitlik, 6zgiirlitk ve kaulim miicadelesini
siirdiirmektedir ve bu ¢abanin bagartya ulasmasinin 6niindeki en biiyiik
engellerden birinin de kadina yonelik siddet oldugunu bilmektedir.

Bu anlayisla kadina yénelik siddetin bir insanlik su¢u oldugunu ve Devletin
bu siddeti ortadan kaldirmak ve bu sugun islenmesini 6nlemekle yiikiimlii
oldugunu da dile getirmektedir.

Oncelikle, kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin en temel giivencesinin
etkilive caydiriciyasal diizenlemelerin varligioldugu bir gergektir. Ulkemizin
siddeti 6nlemek ve siddet géreni korumak anlaminda (bazi eksikleri olmakla
birlikte) iyi bir yasal donanima sahip oldugunu sdylemeliyiz. Ancak bu
diizenlemelerin en mitkemmelinin bile, uygulanmadigi ve izlenmedigi
takdirde yazili olarak var olmalarinin énleyici bir etkisinin olmayacag da
bir gercektir

Ulke diizeyinde bu sorunu ortadan kaldirabilecek giiglii ve koruyucu
mevcut yasal diizenlemelerin bilinmesi ve kullanilmast i¢in Dernegimiz,
bu hukuki giivencelere sahip ¢tkmanin ve yayginlagmasini saglamanin da
gerekli  olduguna inanmaktadir.

1986 yilindan beri bizi esitlik miicadelemizde giiglendiren “ BM Kadinlara
Karst Her Tiirlit Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi (CEDAW) Sozlesmesi®
ve 2014 yilinin Agustos ayinda yiiriirliige giren ve hem Istanbulda hayata
gecmesi ile hem de ilk imzacisi olmakla oviindiigiimiiz “Kadina Yonelik
Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi) nin bu donanima, Anayasamizin
90. maddesinden aldig1 giicle ¢ok onemli bir destek kazandirdigini
agiklamaliy1z.



Bu sozlesmeler, getirdigi genis bakis agisi ve zaten gerekli olan ek diizenleme
talepleri ile, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ve ayrimciligin ortadan
kaldirilmast i¢in, en 6nce toplumsal cinsiyet esitliginin hayatin her alaninda
gergeklestirilmesi gerektigini vurgulamakta ve imzaci olan taraf devletlerden
de bunu hayata gecirmelerini istemektedir.

Ayrimcligin ortadan kaldirilmasi ve siddetin nlenmesi i¢in zorunlu olan
esitligin saglanmasi miicadelesinde bize ¢ok 6nemli bir giivence getiren bu
iki sozlesmenin herkes tarafindan bilinmesi, 6grenilmesi ve yayginlasmasi
gorevini de Tiirk Kadinlar Birligi olarak en genis sube agina sahip olmamiz
ve {ilke tizerinde her yere ve her kadina ulagabilme imkanlarimizi da seferber
ederek biz iistlendik. Bu ¢alismada Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi de
bizimle ayn1 sorumlulugu paylasarak yol arkadagimiz oldu.

Bu proje cercevesinde haklarimizi ve giivencelerimizi tanitmak icin ~ sivil
topluma, kamu yetkililerine, ulusal ve yerel medyaya, tiim kurum ve
kuruluglara ve hatta gerekirse tek tek her kadina ulasmaya calisacak ve
acgiklayacagiz ki; bu itilkede ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve siddetle
miicadele, basta bu konuda yasalar1 uygulamakla yiikiimlii olan devlet
olmak tizere hepimizin gérevi ve sorumlulugudur.

Tim diinyanin ve iilkemizin bir salgin hastalikla yogun miicadelesi
déneminde calismalarini siirdiirmek durumunda kaldigimiz projemizin, bu
zor giinlerde kadinlar ve kiz cocuklari i¢in daha da 6nemli ve degerli oldugu
ortaya ¢tkmistir ve Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonunun projemizin
hayata gegmesi konusunda bize verdigi destegin de giictimiize gii¢ katugini
belirtmek gerekmektedir.

Ciinkii esitligin, ozgiirliigiin, siddetsiz bir diinyay1 yeniden var etmenin
umudunu hep birlikte cogaltirken, en giizel is birligi 6rnegi ile de basarty
paylagsmanin onurunu yasamis olacagiz.

Av. Sema Kendirci Ugurman

Tiirk Kadinlar Birligi Genel Baskan
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

1. Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet

Cinsiyet, kadin ve erkegin dogustan getirdikleri biyolojik, fizyolojik ve

genetik ozellikler agisindan farkliliklara sahip olmalaridir.

Ogrenilmez.
Bireylerin hangi genetik yapiyla diinyaya geldigini tanimlayan
kavramdir.

Evrenseldir.!

Toplumsal cinsiyet, kisilerin davranis sekillerinin toplumsal ve kiiltiirel

olarak belirlendigi, dolayisiyla iceriginin toplumdan topluma oldugu kadar

tarihsel olarak da degisebildigi ve bireylerin nasil ideal bir erkek ya da ideal

bir kadin olacaklarinin belirli norm ve kaliplarla 6gretilme siirecidir.

Dogustan gelmez, dgrenilir.

Temelleri biyolojik farklara dayanmaz.

Toplumsal cinsiyet toplum tarafindan kadinlara ve erkeklere atfedilen
gorev, sorumluluk, yetenek ve davranislarina dair beklentiler ve
inanclardir.

Toplumsal cinsiyeti sekillendiren, kiiltiir, sosyo-ekonomik faktorler,
egitim, inang, etnik faktorler; yasanilan zaman ve cografya tarafindan
belirlenir.

Cocuklukta 6grenilmeye baglanir. Toplum tarafindan pekistirilir.
Evrensel degildir.

En 6nemlisi, degistirilebilir.”

Toplumsal cinsiyet kavrami, kadinlik ve erkeklik olmak tizere yalnizca iki

farklr toplumsal cinsiyeti isaret eder. Bu durum ikili cinsiyet sisteminin bir

sonucudur.

Toplumsal Cinsiyet -Aras. Gor. Nazife GURHAN https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/115954
heeps:/fwww.koc.com.tr/tr-tr/koc-gundem/Documents/iletisimde-tce-kilavu-

zu.pdf
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Ikili cinsiyet sistemi, diger cinsiyet kimliklerini disarida birakmaya sebep
olur ve cercevelenmis bir “kadin” tanimiyla kadinligi, cercevelenmis bir
“erkek” tanimiyla erkekligi sinirlar.

Toplumsal cinsiyet kavrami kadin ve erkege ait rollerin zamanla nasil yerlesip
koklestigini ve kadin ile erkek arasindaki ikeidar iligkilerinin nasil kadinin
aleyhine olacak sekilde bigcimlendigini de gozler 6niine sermektedir.’?

Halihazirda; kadinlar ile erkekler arasindaki esitsiz toplumsal iligkiler
biyolojik farklardan kaynaklanmadig halde, cinsler arasi olusan bu farklar,
kiiltiirel ve toplumsal baglamlarda tiretilerek sanki biyolojik kokenliymis
gibi tanimlanmaktadir.

Bu nedenle, toplumsal cinsiyet kavramini kullanarak yapilacak
¢oziimlemelerde, kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizligin toplumsal
iligkilerin yapisindan kaynaklandig1, dolayisiyla dénistiiriilebilir oldugunun
gosterilmesi cok 6nemlidir.

Kadinlardan ve erkeklerden beklenenleri onlara konulan isimlerden ve
alinan oyuncaklardan da gormek miimkiindiir. Kizlara alinan oyuncaklar ev
ici/ozel alan ile ilgiliyken, erkeklere alinan oyuncaklar disari/kamusal alanda
yapilan islerle ilgilidir.

Toplumlarin kadin ve erkeklerden beklentileri farklidir...

Isimlendirmeler, oyuncaklar, beklentiler, onaylama ya da cezalandirmalar,
cocuklarin  ¢ok kiigiik yastan itibaren birtakim kaliplara uygun
bicimlenmelerini saglar. Bunlara cinsiyet kaliplar denir.

3  Toplumsal Cinsiyet-Aras.Gér. Nazife GURHAN-https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/115954
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

2. Konuya Hi§kin Temel Kavramlar

Toplumsal cinsiyet esitligi kavramini daha iyi anlayabilmek i¢in oncelikle
esitlik ve farklilik kavramlarina goz atmamiz gerekmektedir.

Esitlik kavrami farkli alanlarda, farkli anlamlar ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Ahlaksal anlamda, insanin sadece insan olma sifat ile esit haklara sahip
olmasy; siyasal anlamda, ydneticilerin esit oy ilkesine gore secimi, esitligi
tanimlamaktadir. Hukuk alanindaki esitlik ise; kanunlar oniindeki esitlik
ile ifade edilmektedir.

Anayasanin 10. maddesi; “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi distince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle kayirim gozetilmeksizin
kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir.” hikmiinii igermektedir.

Esitlik, toplumdaki farkli gruplarin firsat esidigine sahip olmalarini

engelleyen cesitli engelleri anlamak ve bunlari ele almakur.”

Egsitlik ilkesi hichir zaman insanlarin birbirlerinin “ayni” olmast anlamina gelmez.

Farklilik Kavrami: Farklilik bireylerin kimlik ve kisiliklerinin énemli bir
parcasidir. Bireylerin farkliliklart ve ¢esitlilikleri toplumun da zenginligini
olusturur.

Farkliliklar1 olusturan unsurlar; kimlikler, meslekler, kisilikler, beceriler ve

tutumlar, dig goriiniis ya da fiziksel ozellikler olabilir. Bu tiir farkliliklar
olagan, kabul edilen farkliliklardur.

4 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2009-3/8.
pdf
5  htep:/fwww.glasgow.gov.uk
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Ancak toplumsal yasamda bazen farkliliklara yiiklenen degerler, giderek
esitlikten uzaklagilmasina ve hatta bizzat esitsizliklerin olusmasina sebep
olmakradir.

Esitlik tiim farkliliklarin kabulii ile saglanabilir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Bireylerin, cinsiyetlerine bakilmaksizin,
hayatin tiim alanlarinda esit firsat ve haklardan yararlanmasi ve esit muamele
gormesi, diledikleri tiim alanlarda kisisel bilgi ve becerilerini gelistirebilmesi
ve tercihler yapabilmesidir.

Toplumsal cinsiyet esitligi, toplumsal tiim alanlardaki yapilanmalarda
gozetilmesi gereken bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Karar verme

Se¢me
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Hizmetlerin
elde edilmesi
Firsatlar: Kaynaklarin
kullanma ayrilmasi

Toplumsal Cinsiyete Dayal1 i§ Boliimii

Cinsiyete dayal: is bolimii, kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi gerektigi ya
da neleri yapabilecegi hakkinda toplumda yaratilmis olan fikirlere dayanarak
kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar ve gorevler yiiklenmesini
ifade etmektedir. Toplum, kiz ve oglan ¢ocuklara, kadinlara ve erkeklere
onlarin kisisel tercihleri ya da yeteneklerine gore degil, toplumsal cinsiyet
rollerine gore farkli gorevler ve sorumluluklar atfetmektedir.

e Kadinlarin gorevleri, annelik ve aile icinde yapuklar isler temelinde

belirlenirken,

o Erkekler toplumsal ve kamusal alanda yapilacak islere yonlendirilirler.
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Genel olarak “kadin isi” diisiik statiilii ve diisiik ticretli, gegici, glivencesiz
olan niteliksiz islerden, buna kargi “erkek igi” yetki ve sorumluluk gerektiren,
yiitksek ticretli, stirekli, glivenceli olan nitelikli islerden olusmaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali is boliimil, ev diginda ticretli ¢alisiyor bile olsalar,
kadinlarin asli gorevinin evle ilgili isler oldugunu vurgular ve bunun sonucu
olarak ¢alisamayan ve ev ici licretsiz aile is¢isi konumunda bulunan kadinlar,
emeklerinin maddi bir kargilig1 olmadigi icin eslerine bagimli hale gelirler.

Toplumsal cinsiyete dayal: is bolimii;

*  Kadinlarin emegini goriinmez kilar,
e Bagimllik,

¢ Giivencesizlik,

*  Ikincillik,

*  Kadin yoksullugu

gibi 6nemli maddi ve toplumsal sonuglara yol agar.
3. Toplumsal Cinsiyet Esitligine G6z Atmak

Toplumsal yasami olusturan, egitim ve saglik hakkina erigsim, siyasete ve
is gliciine kaulim alanlarinda kadinlar cinsiyetleri nedeniyle esitsizlik ve
ayrimeiliga ugramakeadir. Toplumsal yagamin bu alanlarindan kadinlarin
ve erkeklerin ne 6lgiide yararlandig: bizlere toplumlarin cinsiyet esitligini
hayata gecirip geciremedigi hakkinda somut ipuglart sunmaktadir.

Tiirkiyede cinsiyet esitliginin ne 6l¢iide hayata gectigini gormek igin sz
konusu alanlara bakmak énemlidir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) 2020 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporuna gore;
Tiirkiye, 153 iilkenin bulundugu siralamada 130. sirada listenin sonlarmnda yer

alzyor.
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Diinya Bankasinin 2019 yilinda yayimlanan “Kadin Calisma Hayat1 ve

Yasalar Raporu”na gore;

Cinsiyet esitligini kanunlarla giivence aluna alan 6 Avrupa iilkesi
Danimarka, Fransa, Letonya, Litksemburg, Belcika ve Isvec'tir.

Geri kalan iilkelerde kadinlar, erkeklere verilen haklarin dértte {iciine
sahiptir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrikada kadinlara, erkeklere taninan haklarin
yarisindan daha azi verilmekeedir.

Evlilik ve ¢ocuk sahibi olma gibi 6zel hayat ilgilendiren konularda bile
kadinlara, erkeklere gore ¢ok daha az s6z hakk: taninmaktadir.

Sudan ve Birlesik Arap Emirlikleri'nde evlilik ve ¢ocuk sahibi olma
konularinda kadinlarin haklar yasalarca korunmamaktadir.

Yasalara gore ayrimciligin en fazla oldugu iilke 25,63 puanla Suudi
Arabistandir..

Tiirkiye ise listedeki 187 tilke arasinda, 79,38 puanla 87’nci sirada yer
almustir.’

Equal Measures 2030 “Bending the Curve”- SKH Cinsiyet Endeksi’nin
(SDG Gender Index) 2019 raporuna gore:

129 iilkeden 67 tanesinin, 2030 yilina kadar temel cinsiyet esitligi
hedefinden hi¢birine ulasamayacag;,

Yaklagik 2.1 milyar kadin ve kiz cocugunun 2030 yilina kadar toplumsal
cinsiyet esitligine ulagmasinin miimkiin olmadig: ilkelerde yasadig
belirtilmektedir.”

UNDP 2019 Insani Gelisme Raporu “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi
Endeksi’ne gore; Tiirkiye 162 iilke arasinda 66 1nct sirada.

6

7
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Egitim

Egitim hakkindan kadin ve erkeklerin esit olarak yararlanmasini saglamak
devletin anayasal yiikiimliiliigiidiir. Bunun 6n kosulu ise toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasidir. Ancak bu alandaki rakamlar kadinlarin egitim
hakkindan erkeklerle esit bicimde yararlanamadigini, cinsiyetleri nedeniyle

ayrimciliga ve esitsizlige ugradigini ortaya koymakradir.

“Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algisi Aragtirmasi”nin 2020 yili
sonuglarina gore;

o Erkeklerin sadece yiizde 3’tintin, kadinlarin ise yilizde 8inin hig

diplomasi yok.
o Tirkiyede kadinlar egitim alma anlaminda da erkeklerden sonra geliyor.

e Egitim sistemine girebilen kadinlarin sadece %46s1 ilk 8 yillik egitimi

alabiliyor.

e Lise mezunu kadin orant %30 iken bu oran erkeklerde %36.%

Cinsiyete gore secilmis gostergeler (%)

Toplam | Erkek | Kadin
Okuryazar olmayan niifus orani (25+yas) 4,5 1,3 7,6

Yiiksekokul veya fakiilteden mezun niifus
orani (25+yas)
Kaynal: TUIK Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2019 °

19,9 224 | 17,5

Saglik

Niifusun yarisint olusturan kadinlarin, yasamin pek ¢ok alaninda toplumsal
cinsiyet temelli esitsizlige ve ayrimciliga ugramasi kadinlara sunulan saglik

8 Kadir Has Universitesi Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Calismalart Arastirma
Merkezi “Toplumsal Cinsiyet ve Kadin Algist Aragtirmast” hetps://www.khas.
edu.tr/w243/files/2018 TCKAA-9mart2018-V2.pdf

9  TUIK Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2019
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hizmetlerini kullanmalarint ve hizmetlerden yararlanmalarini da olumsuz
yonde etkileyecektir.

Temel bir insan hakki olan sagligin korunmasinda ve saglik hizmetlerine
erisimde yetersizlik, esitsizlik, ayrimciligin en dikkat ¢eken boyutudur.

2018 Tiirkiye Niifus ve Saglik Aragtirmast (TNSA) sonuglarina gore;

e Toplam dogurganlik hizi kadin basina 2,3 gocuktur.

e Dogum oncesi bakim ve saglik kurulusunda dogumlar konusunda
esitsizlik devam etmektedir.

e Cocuk yasta ve erken evlilikler, addlesan gebelikler devam etmektedir.

o Riskli gebelikler hala ¢ok yiiksektir."

2013 TNSAda %6 olarak gerceklesen karsilanamayan aile planlamasi
ihtiyacinin, 2018 TNSAda ikiye katlanarak %12’ye ¢ikmasi ve dogum
yapan kadinlarin Ggte birinin yiiksek riskli gebelikler grubunda olmast
birlikte degerlendirildiginde; 6zellikle yoksul ve saglik hizmetlerine erisimde
dezavantajli kadinlarin ve ¢ocuklarin sagliginin olumsuz etkilenecegi, anne
ve bebek 6liimlerinin artacagi agik¢a ortaya ¢ikmustr.

Kadina yénelik siddet de kadinlara verdigi bedensel ve psikolojik zararlar
nedeniyle aynizamanda bir saglik sorunudur. Pek ¢ok kadinin yaralanmasina,
sakat kalmasina ve hayatini kaybetmesine yol agan ciddi boyutlari vardur.

“Kadinlarin, miimkiin olan en st diizeyde saglik standartlarina
erisebilmeleri i¢in, ayrimciligt 6nlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi sarttr.”

(CEDAW /M.12- Genel Tavsiye 24)

“Saglik, sadece hastalik ve sakatligin olmamasi degil, bireyin bedensel
zihinsel ve sosyal yonden tam iyilik halinde olmasidir.”
Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Anayasasi)

10 htep://www.hips.hacettepe.edu.tr/tnsa2018/rapor/TNSA2018_ana_Rapor.
pdf
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Toplumsal Cinsiyet Esitligi

“Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim,

konut ve tibbi bakim hakk: vardir”
(Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 25)

Herkes, ulagilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
miimkiin kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma hakkina sahiptir.

(Avrupa Sosyal Sart1-1966)

“Saglik hakk; bireyin cinsel ve tireme 6zgiirliikleri d4hil kendi bedeni ve
sagligt tizerinde kontrol hakki, her tiirlii kot muameleden uzak olma,
iskenceden, izinsiz tbbi tedavi ve deneylerden uzak yasama hakkidir.”

(Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi Komitesi, Madde 14)

Yukarida yer alan tiim insan haklari belgelerinde temel insan haklarindan
biri olan saglik hakkinin toplumsal cinsiyet esitligi gercevesinde yasama
gecirilmesi icin gerekli tedbirlerin devletler tarafindan alinmasi gerektigi
vurgulanmugtir.

Istihdam

Ulkemizde basta Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast olmak iizere galisma
yasamint diizenleyen yasalar temel insan haklarina ve esitlik ilkesine gore
olusturulmugtur. Anayasanin 10. Maddesi de “kanun 6niinde esitlik”
konusuna iligkindir.

e Calisma hakk: temel bir insan hakkidir.

e Herkes adaletli ve insan onuruna yakisir bir yasam icin esitligin
saglandigy, elverisli kosullarda calismay: hakeder.

e Hicbir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin, erkeklerin ¢alisma
sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda caligmalari giivence
altina alinmalidir.

Ancak iggiicii piyasasinin temel 6zelliklerine bakildiginda, toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yogun olarak gozlendigi bir alan olarak kadinlarin isgiiciine ve
istihdama kaulim diizeylerinin distikligii hemen goze ¢arpmaktadir.
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DISK/Genel-is Sendikasinin “Tiirkiye'de Kadin Emegi 2020” Raporu’'na
11

gore;

o Isgiicii icerisindeki her 10 kadindan yalnizca 3’ii galisiyor.

e 2019 yilinda 500 bin kadin ev i¢i bakim hizmetleri nedeniyle isinden
ayrildu.

e 12 milyon kadin ise ev isleri nedeniyle ¢alisma hayatina giremedi.

¢ 1 milyondan fazla kadin uzun siirelerle ve kayit disi ¢alistiriliyor.

Secilmis OECD iilke 6rnekleri ile kargilagtirildiginda, kadinlarin isgiicii ve
istihdama katliminin en diisiik oldugu tilke Turkiye'dir. '?

Yillara ve cinsiyete gore Tiirkiye'de isgiicii, istihdam ve igsizlik oranlar1."

15+ (11. ay) | Isgiiciine Katlma fstihdam fsizlik
Orani
Kadin | Erkek Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

2014 30,5 71 26,6 64,2 |13 9,7
2015 31,6 71,3 27,5 64,6 |13 9,4
2016 32,7 71,9 27,5 64,6 16 10,2
2017 33,8 72,1 29,3 65,8 13,4 8,8
2018 34,1 72,4 29,1 64,3 14,7 11,2
2019 33,9 71,6 28,3 63,3 |16,6 11,7

Cogunlukla sadece kadina yiiklenmis olan agir hanehalki, cocuk ve ev bakim
faaliyetleri, bu konularda yeterli kamu desteklerinin de olmamasi nedeniyle,
bir yandan kadinlarin isgiicti piyasasina diisiik diizeyde katilimina, diger
yandan da isgiicii piyasasinda yiiksek oranda gecici, kayit disi ve disiik
licretlerle calismak zorunda kalmalarina neden olmaktadir.

11 Tirkiyede Kadin Emegi 2020 Raporu-TUIK,OECD,EUROSTAT,ACSHB
hteps://www.genel-is.org.tr/turkiyede-kadin-emegi-raporu,2,19290#.XtEO-
9DozbIU

12 OECD Ulkelere gore isgiicii, istihdam ve igsizlik oranlart heep://disk.org.tr/
wp-content/uploads/2020/02/DISK-AR-Kas%C4%B1m-2019-Istihdam-TIs-
sizlik-Raporu.pdf.

13 TUIK Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, 2019
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Calssan her 10 kadindan 4%, vicretli ¢alssan her 10 kadindan ikisi kayit
dist caligtirilryor.

Ayrimciligin en belirgin gostergelerinden birisi de, ticretlerdeki ve gelirlerdeki
farkur. Cinsiyete dayali ticret acigt kadinlarin erkeklerle ayni isi yapmasina
ragmen farkli Gicretler almast ile ortaya ¢ikmakeadir.

TUIK verileri hangi egitim diizeyinde olursa olsun kadinlarin erkeklerden
daha az kazandigini ortaya koymaktadir. Yitksekogretim mezunu kadinlarin
yillik geliri erkeklerin gelirinin %75’i diizeyinde kalmaktadir.

Cinsiyete dayalt vicret aciginda diinya ortalamas: %21.4,
Tiirkiye 912 dir."*

Karar Verme Mekanizmalarina Katilim

Kadin ve kiz ¢ocuklarinin maruz kaldig: tiim ayrimcilik igeren uygulamalarin
oniine gegilebilmesinin yolu siiphesiz ki kadinlarin siyasal kararlara esit
kaulimindan ge¢mektedir.

Siyasi yasamda karar verici pozisyonlarda kadin temsil oraninin diisiik
olmast ve yeterli uygulanmayan yasalar, politik yasamin “erkek egemen”
niteligi, ataerkil ideolojinin ve kiiltiirel geleneklerin kadin haklari aleyhine
islemesi, kadinlarin siyasal kararlara esit kaulimi oniindeki engellerin
basinda gelmektedir.

Ulkemizde kadinlarin segme segilme hakkini kazandigi 1934 yilindan bugiine
kadar yapilan 23 genel secimde Meclise giren 11 bin 385 milletvekilinden
sadece 598’inin kadin olmasi, yapilan tiim yasal diizenleme ve imzalanan
uluslararast sozlesmelere ragmen, karar alma mekanizmalarinda kadinin
adinin ¢ok diisiik oldugunu bize gostermektedir.

14 Tirkiyede Kadin Emegi 2020 Raporu-TUIK, OECD, EUROSTAT, ACSH-
Bhttps://www.genel-is.org.tr/turkiyede-kadin-emegi-raporu,2,19290# X¢EO-
9DozbIU

21



Toplumsal Cinsiyet Esitligi

En son tilkemizde yapilan 24 Haziran 2018 tarihli genel secimlerde; her bes
milletvekili adayindan sadece biri kadindur.

2015 genel segimlerinde kadin aday orani %23.78 iken, 2018 segimlerinde
%20.53’e diigmiistiir.

Meclis’teki 589 milletvekilinin
%17.32’si, yani yalnizca 102’si kadin

Siyasi temsildeki bu durum bizlere toplumsal cinsiyet gii¢c dagilimindaki
esitsizligi acikea ortaya koymakreadir.”

31 Mart 2019 yerel se¢imlerinde kadin adaylarin dagilimina bakugimizda,
benzer tablonun yerel yonetimlerde de karsimiza cikug gorilmekeedir.
Asagida yer alan yerel yonetim ve karar verme mekanzimalarinda kadinlarin
oranint veren istatistikler bu tabloyu net bir sekilde ortaya koymaktadir.'®

e 8 bin 257 belediye baskan adayindan sadece 652’si kadindir (%7.89).
e (652 kadin adayin 30’u biiyiiksehir, 38’1 il belediyeleri, 174t ilge

belediyelerini ydnetmek adina aday olmustur.)
e 81 ilin sadece 4’11 kadin belediye bagkanina sahiptir.

e 1389 belediye bagkani koltugundan sadece 41’inde kadinlar
oturmakeadir.

o Belediye meclis tiyeliklerinin %2.37’si, il genel meclis tiyeliklerinin ise
%1.77’si kadinlardan olusmaktadir.
e 50 bin 157 muhtarin sadece 1071’i kadindir (%2.14).

Bu sayilar, yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en net
gostergesidir.
¢ Diinya genelinde parlamentolardaki kadin milletvekili orani, %24.9'dur.

o Tiurkiye, parlamentodaki kadin vekil oraniyla 193 iilke arasinda 122.
strada yeralmaktadir.

15 KADER http://ka-der.org.tr/
16 KADER http://ka-der.org.tr/
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Sadece siyasette degil yonetim ve karar verme mekanizmalarinin diger

alanlarina bakugimizda da sonucun fazla degismedigini goriiyoruz.

e 7 yiiksek yargt organinda sadece 1 kadin bagkan yer aliyor.

e Tum diizeylerdeki akademik kadroda kadin orani %45.05 olmasina
ragmen, 197 rektorden sadece 17’si kadin, profesorlitkte erkeklerin
say1st kadinlarin iki kat.

e Buz pateni, jimnastik, dans sporlar1 ve binicilik disindaki spor dallarinda
kadin orani ¢ok diisitk: %71.4 erkek, %28.6 kadin. Antrendrlerin
%75’i erkek, %251 kadin.

e 14 kanalda primetime'da yayinlanan tartisma programlarinda cinsiyete
gore dagilim da ¢ok vahim: %89 erkek, %11 kadin.

Diger taraftan bakildiginda, birgok isyerinde, kadinlarin agirlikli olarak

calistiklart iglerde dahi yonetici pozisyonlara gelemedikleri goriilmektedir.

e Kadinlar diinya genelinde iist ydnetimin sadece yiizde 18’ini olugturuyor.
Yonetim kurullarindaki koltuklarin sadece yiizde 13’tine sahipler.

Yiizyillar boyu siiren ayrimciligin ve ataerkil anlayigin yarattigt ugurumun
nedeni toplumsal cinsiyet esitliginin bir gii¢ sorunu olmasidir.

Kadinlarin potansiyellerini ger¢ege doniistiirmelerine engel olan ayrimeilik
ve ataerkil yapinin ve gii¢ dengesizliginin degistirilmesi gerekmektedir.

Egsit bir gelecek icin kadinlarin siyaset ve yonetimin tiim kademelerinde esit

temsili ve katilimi biiyiik onem tagryor!..

4. Toplumsal Cinsiyet Esitligi igin Miicadele Neden Onemlidir?

Toplumsal cinsiyet esitligi; kadin ve erkegin esit temsil edildigi, kaynaklardan
ve firsatlardan esit yararlandigy, rolleri esit tstlendikleri, karar alma
siireclerinde dengenin gozetildigi, kaliplarin sorgulandigi bir toplumsal
yasamin kurulmast ve cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi i¢in olmazsa
olmazdir.

23



Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi; bireyleri, aileleri, ulusun bir biitiin olarak insani
gelismesini etkiler, iilkenin demokratiklesmesinin ve kalkinmasinin en
onemli kosuludur.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglayamamis toplumlar asagidaki kriterler
agisindan geri kalmis durumdadurlar.

Insan Haklart

[ ]

e Demokrasi

e Sosyal, Ekonomik, Politik Kalkinma
o Gelismislik Diizeyi

Kadinlarin cinsiyetlerinden dolayr maruz kaldiklari ayrimecilik, esitsizlik
ve hak ihlallerinin giderilmesi, hayatin her alaninda cinsiyet esitliginin
saglanmasi i¢in kadinlarin miicadelesi uluslararasi mekanizmalari da bu
alanda harekete gecirmis ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik
bir¢ok diizenleme yapilmistir.

Bu alandaki en 6nemli iki s6zlegme:

1986 yilinda ytiriirliige giren “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Ttirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi” (CEDAW) ve 2014 yilinda
yiiriirliige giren “Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi” (Istanbul Sozlesmesi)

dir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan

Kaldirilmas: Sézlegmesi; kadinlara karst cinsiyete dayalt her tiirlii

ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin insan haklarinin korunmasi

icin ¢ikarilan ilk uluslararasi sozlesme olmast nedeniyle 6nemlidir.

Sozlesmeye gore;

e Cinsiyet ayrimcilig1 yasaklanmali ve ortadan kaldirilmalidir.

e Kadin-erkek esitligi yasal alandaki diizenlemelere parelel olarak fiilen de
hayatin her alaninda saglanmalidur.

e Kadinlara karst ayrimcilik olusturan kalip yargilari ve gelenekleri
degistirmek ve kaldirmak i¢in gerekli her tiirli 6nlem alinmalidir.
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Kadina Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi; kadinlara yonelik siddeti ve
ev ici siddeti onlemeye, magdurlarint korumaya ve faillerini cezalandirmaya
yonelik ¢ikarilmis olan ilk baglayici diizenleme olmast nedeniyle 6zel bir
oneme sahiptir.

Sozlesmeye gore;

Taraf devletler, sozlesme hiikiimlerinin ayrim gozetilmeksizin siddete
maruz kalan tiim kadinlara uygulanmasini giivence altina almalidir. (Her
iki sozlesmeye iligkin ayrinuli bilgiye “Yasal Mevzuat” béliimiinde yer
verilmistir).

5. Iyi Ornekler

Toplumsal cinsiyet esitligi ancak, diisiinen, érgiitlenen, miicadele eden tiim
taraflarla birlikte, akademisyenler, politikacilar, sivil toplum kuruluslari,
ozel sektoriin ¢abalariyla miimkiin olabilir.

Bu ¢ergevede, toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik itilkemiz
ve diinyada cesitli olumlu 6rnekler bulunmaktadir. Bunlardan iki tanesi
asagida paylagilmugtir. 7

Sisli Belediyesi (Istanbul)

o Toplumsal cinsiyet esitliginin anaakimlastrilmasi konusunda belediye
personeline yonelik egitimler diizenlenmistir. Belediyenin birim ve
midiirliiklerinden toplam 532 kisi ilgili egitimlere katlmustir.

o Sisli Belediyesi, imzaladig: toplu sézlesme ile babalik iznini 30 giine,
kadinlarin dogum iznini ise sekiz aya ¢ikarmisur. Belediye ¢alisanlarinin
belediye kreslerinden yiizde 50 indirimle faydalanmalari imkani
verilmistir.

e 8 Mart, kadin calisanlara tatil ilan edilmistir ve o giine 6zel 800 TL
ikramiye 6denmesine karar verilmistir.

17 https://www.undp.org/content/dam/turkey/UNDP-TR-GENDERGUIDE-
TR.pdf
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Sislide yagayanlara yonelik is hukuku ve sosyal haklarin yani sira
Tirkiyede bir ilke imza atarak Toplumsal Esitlik Birimi'nin ¢aligma
alanma giren kadin, engelli, LGBTI+, azinlik, miilteci ve genclik
bagliklarinda da {icretsiz hukuki bilgilendirme hizmeti vermeye
baglamistir.

Kanada, Quebec: iki Durak Aras1 Uygulamast

Yapilan anketlere gore kadinlarin yaklasik tigte ikisi geceleri evlerine
yuriirken korktuklarini belirtmistir. Bu korku ve kisitlamalar kadinlarin
hareketliligini engellemektedir. Kadnlarin giivenligini arturmak ve
kentsel mekanda kadinlara giivende olduklari hissini vermek igin
iki durak arasinda kadinlar inmek istediginde inmelerine imkan
saglanmistir. Uygulamanin kamuoyunda duyurulmas: ise erkeklerin,
kadinlarin yasadigi giivenlikle ilgili problemlere daha duyarli olmalar:
sonucunu getirmistir. Bu uygulamanin yerlesik hale gelmesinde kadin
orgiitlerinin katkisi biiytikeiir. Ulagim sekedriinde toplumsal cinsiyet
farkindaligt ve kaulimcr planlama kadin orgiitleri ile istisare halinin
kurumsallagmasina katki yapmistir.

Kaynakca
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Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, diinyanin her yerinde, her iilkesinden, her irk
ve inanctan, her yas ve siniftan kadinlarin yasadigi ortak ve evrensel bir
sorundur. Kadina yonelik siddet kadinlarin sadece kadin olduklar: icin
yasadiklari insanlik digt bir muameledir. Kadina yonelik siddet en temel
ve en yaygin insan hakk: ihlallerinden biridir. Bu boliimde kadina yonelik
siddet ile ilgili temel kavramlar, tiirleri, siddet dongiisii kavrami ve kadina
yonelik siddet ile ilgili yanlis bilgi ve inanislarla beraber kadina yonelik siddet
ile miicadele konusunda sahip oldugumuz araglar ve bagvuru mekanizmalari
ele alinmisur.

Siddet

Tirk hukuk sistemine gore, “siddet, bireyin fiziksel, cinsel, duygusal veya
ekonomik yénden zarar gormesiyle ya da ac1 ¢ekmesiyle sonuglanan veya
sonu¢lanmast muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da
ozgiirliigiin keyfi engellenmesini de igeren, fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii

veya ekonomik her tiirlii tutum ve davranistur.”!

Kamusal alanda ve/veya hemcinsler arasinda yasanan siddet iceren olaylar
ve sonuglar1 Tiirk Ceza Kanunda diizenlenmektedir. Bu tiir siddet olaylar:
hukuk 6niinde “esit” konumdaki bireyler arasinda gectiginden genel siddet
olarak degerlendirilmektedir. Kadina yonelik siddet ise genel siddetten
farkli olarak “esit” bireyler arasinda ve “esit” kosullarda yasanmadig icin
ozel kanunla diizenlenmektedir.

Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet kadinlara, yalnizca kadin olduklar: icin uygulanan
veya kadinlari etkileyen cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan
haklar: ihlaline yol agan ve kanunlarda siddet olarak tanimlanan her tiirlii
tutum ve davranist kapsamaktadir.

1 www.evicisiddet.adalet.gov.ct/SIDDET_NEDIR html
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Kadina yonelik siddet konusunda bugiine kadar yazilmis en kapsamli
uluslararasi metin Tiirkiye'nin ev sahipliginde Istanbul'da 11 May1s 2011de
imzalanmis, bu nedenle kisa ad1 Istanbul Sézlesmesi olarak kullanilan ve 1
Agustos 2014 yilinda yiiriirliige girmis olan, “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi”dir.? Sozlesme kadina yonelik siddeti soyle tanimlar:

“Kadina yonelik sidder” kadina yonelik ayrimciligin bir tirii ve bir insan
hakk: iblali olarak anlasilmaktadsyr. Ister kamu hayatinda ister ozel hayatta
meydana gelsin bask: veya rastgele ozgiirliigiinii engelleme de déahil kadinlarin
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar: veya i1zdirabs ile sonuglanan
veya sonuglanmasi muhtemel olan tiim eylemler toplumsal cinsiyete dayals

siddet anlamina gelir.

Sozlesme ayrica kadina yonelik siddetin temel gerekeesinin, toplumsal
cinsiyet esitsizligi oldugunun altni gizerek “toplumsal cinsiyete dayali
siddeti” de, “Kadina kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve kadinlar1
orantisiz bi¢cimde etkileyen giddet anlamina gelir.” seklinde tanimlar.

Diinyanin ¢esitli tilkelerinde yasayan kadinlar cesitli bigimlerde siddete
maruz kalmaktadir. Ornegin, kadin siinneti, ¢eyiz cinayetleri, gocuk yasta
erken ve zorla evlendirmeler, baslik ve berdel gibi uygulamalarin yani sira is
yerinde cinsel taciz, ensest iligski bunlardan ilk akla gelenlerdir.

2 http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+5%C3%
B6z1e%C5%9Fmesi
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Kadina yoénelik siddetin tiirlerine gore icerdigi davraniglardan bazilari

sunlardir:

Fiziksel Siddet:

Duygusal Siddet:

Cinsel Siddet:

Ekonomik Siddet

Dijital Siddet

Tokat atma ya da bir sey firlatma

ftme, tartaklama ya da sag gekme

Bir aletle viicuda zarar verme

Sagliksiz kosullarda yasamaya zorlama vs.

Yumrukla ya da bir cisimle vurma

Tekmeleme, siiriikleme ya da dévme

Bogazini sikma ya da bir yerini yakma

Bigak, silah gibi aletlerle tehdit etme ya da bunlart kullanma
Kiiciik gérmek, asagilamak

Emir vermek

Siirekli elestirmek

Baskalariyla karsilastirma

Dalga gecme, lakap takma vs.

Hakaret ya da kiifiir

Baskalarinin yaninda asagilama ya da kiiciik diisiirme
Korkutma ya da tehdit etme

Kadina ya da cevresindekilere zarar vermekle tehdit etme
Ailesi ve/veya arkadaslariyla goriismesini engellemek

Cinsel iligkiye zorlamak

Sozlii veya fiziksel taciz

Istenmeyen cinsel igerikli sozler ve davranislar

Ensest iliskiye zorlama

Zotla evlendirme

Dogum kontrol yontemlerini reddetmek veya kullanmaya
zorlamak vs.

Calismaya zorlama

Kisisel mal varliginin izinsiz kullanimi

Yetersiz para vermek veya para vermemek

Kadinin ¢alismasina engel olma ya da isten ayrilmasina neden olma
Ev harcamalari i¢in para vermeme

Kadinin gelirini elinden alma?

Kisa mesaj

E-posta

Sosyal medya araciligiyla iletisim kurma takip etme

Iletisim bilgilerini internette ya da baskalarinin gorebilecegi
ortamlarda paylasarak {giincii kisilerin rahatsiz etmesine
neden olma,

Facebook, Twitter, Instergram, vb. araglarla tehdit, korkurma,
santaj, vs

Ruzast olmadan fotograflarini/gériintiilerini paylasmak/teshir
etmek ya da bununla tehdit etmek/santaj yapmak

3 https://dergipark.org.tr/download/article-file/626190
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Ev I¢i Siddet

Kadina yonelik siddetin en yaygin bicimi ev ici siddettir. Yukarida
belirtilen davraniglarin pek ¢ogu ev icinde ve/veya en yakinlari tarafindan
uygulanmaktadir; babasi, erkek kardesi, oglu, amcasi, dayisi,
biiyiikbabasi, nisanlis, egi ya da eski esi. Berdel, baslik, besik kertigi gibi
geleneksel uygulamalar da kadina yonelik ev ici siddetin tiirlerindendir.

Istanbul Sézlesmesinin tanimina gore®:

“Ev ii siddet” ev icerisinde, ev i¢inde veya daha onceki veya su anki esler veya
partnerler arasinda meydana gelen, failin ayn: evi su an veya daha ince siddet
magduruyla paylasip paylasmadigina bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik

ve ekonomik siddetin biitiin tiirleri anlamina gelir.

Ancak, kadinlar sadece ev icinde ve aile bireyleri tarafindan siddete maruz
birakilmamakrtadir. Kadinlar okulda, is yerinde, sokakta, vb. ortamlarda da
sadece kadin olduklar icin siddete maruz birakilmaktadir.

Tek Tarafli Israrli Takip

Yukarida sayilan siddet tiirlerine gtintimiizde yenileri de eklenmektedir.
Bunlardan birisi tek tarafli israrli takiptir. Kisinin kendi giivenliginden
korku duymasina neden olacak sekilde es/birlikte olunan erkekler, ayni
haneyi paylagsin ya da paylasmasin aileden veya haneden olan ya da aile
mensubu sayilan diger kisi(ler), okul, mahalle ve ¢alisma ortamlarindaki
kisi(ler), kadinin tanimadigi kisiler tarafindan tekrar eden, kasici ve
tehditkdr davraniglarin  tiimii israrli takip olarak tanimlanmaktadir.
2015 yilinda yayimlanan Tiirkiyede Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmasinda’ (Siddet Arastirmast) israrli takip agagida tanimlanan israrli
takip davraniglarini icermektedir:

4 htep://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+S%C3%
B6z1e%C5%9Fmesi
5  htep://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
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e  Siirekli telefonla arama,

o Kisa mesaj, mektup ve/veya e-posta gdnderme,

o Sosyal medya araciliiyla iletisim kurma ve takip etme,

e Caligilan ya da yasanan mekéna gelerek bir sebep olmadan karsisina
¢ikma,

e Cicek, mum, vb. romantik hediyeler ya da tuhaf, korkutucu esyalar
gonderme,

e lletisim bilgilerini internette ya da bagkalarinin gorebilecegi ortamlarda
paylasarak ti¢iincii kisilerin rahatsiz etmesine neden olma,

e Goriismezse intihar etme ile tehdit etme,

e  Goriismezse fiziksel ve/veya cinsel zarar verecegi ile tehdit etme,

o Gorigmezse ¢ocuklara ya da aileden birilerine zarar verme ile tehdit
etme

Arastirmaya gore Tirkiyede kadinlarin %27’si hayatlari boyunca en az bir
kez bu davranislardan birisine maruz birakilmistir.

Siddet Aragtirmasina gore, asagidaki semada goriilecegi gibi, Tiirkiye'de en
yaygtn olarak goriilen siddet bicimi duygusal siddettir (%44), sonra sirasiyla
fiziksel siddet (%36), ekonomik siddet (%30) ve cinsel siddet (%12)
goriilmekeedir. 2014 yilinda gergeklestirilen aragtirmaya heniiz yaygin
olmadigindan dijital siddet dahil edilmemistir.

Tiirkiye'de Kadina Yénelik Siddet Tiirlerinin Dagilimi

(Degerler % olarak verilmistir)

44 45
41

36 35 58
39 321

22,8

12 12 12

FIZIKSEL SIDDET DUYGUSAL SIDDET CINSEL SIDDET EKONOMIK SIDDET

Tiirkiye Kent Kir
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Kiz Cocuklarina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet konusunda ele alinan biitiin konular kiz cocuklari i¢in
de gecerlidir. Ancak kiz cocuklarini en agir bicimde etkileyen ve genellikle
siddetin her tiirline maruz birakilmalarina neden olan ¢ocuk yasta, erken ve
zorla evlendirilmeleridir.

Siddet aragtirmasina gore Tiirkiye genelinde 18 yasindan 6nce evlenmis
kadinlarin orant %26.3tiir. Bu rakam zamaninda evlenmis yast ilerlemis
kadinlar1 da kapsamaktadir ancak 2015 yilinda, 15-18 yas arasinda halen
evli kadinlarin orani ne yazik ki yiizde 3.6'dir. Azalma olmus olmakla
birlikte bu hafife alinmayacak bir orandir. Daha da 6nemlisi 18 yagindan
once evlendirilmis kadinlarin sadece %24.3’ii evlenmenin kendi kararlari
oldugunu soylemistir, %19.9u ise rizalari olmadan evlendirilmis, %46.8’
ise ailelerinin kararina riza gostermistir. Buna ek olarak 18 yasindan once
evlendirilmis kadinlarin %62,7’si 6nce imam nikahiyla evlendiklerini de
belirtmistir. Bu kadinlarin %45.4’ti kendilerinden 5-9 yas biiyiik adamlarla,
%23.7’si de kendilerinden en az 10 yas biiyiik adamlarla evlendiklerini
sGylemistir.

“Cocuk Haklart Sozlesmesi’ne gore 18 yasindan kiigiik olan her insan
cocuktur. Dolayistyla uluslararasi hukuka gore 18 yasindan once ve Tiirk
Medeni Kanununa gore ise 17 yasinin tamamlanmasindan 6nce ¢ocuklar
evlendirilemez. 18 yagindan kiigiik kiz gocuklari, fiziksel, fizyolojik ve
duygusal agilardan ne evlilige ne de ¢ocuk dogurma sorumlulugu tagimaya

hazir degildirler.

18 yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarinin evlendirilmeleri durumunda pek ¢ok
agidan sagliklarinin bozuldugu hatta hayatlarinin riskte oldugu bilinmektedir.
Saglik Bakanliginin 2017 verilerine gore annesi 18 yasin altinda olan 10
bebekten 1’i bir giin bile yasamadan 6lmektedir. “Yapilan aragtirmalar 12-
17 yas arasindaki kiz cocuklarinin hamilelik déneminde hayatini kaybetme
riskinin, 20-24 yas arasindaki kadinlarin hamileliklerindeki 6liim riskinden
5 kat fazla oldugunu gosteriyor.” Dogum esnasinda olen kiz ¢ocuklarinin
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yiizde 47’si 17, yiizde 411 ise 16 yasindayd1.® Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) raporuna gore ise, 2012-2017 yillarinda 15-17 yas grubu ¢ocuklarin
116 bin 831’i dogum yapmustir.”

Biitiin bu veriler kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmelerinin sagliklarini
tehdit eden dl¢tide siddet oldugunu gostermektedir. Erken yasta evlendirilme
sonucu maruz birakildiklart diger siddet tiirleri ve oranlari agagidaki semada
gosterilmektedir:

Evlilik Yaslarina Gore Kadinlarin Maruz Birakildiklar: Siddet Tiirlerine

Gore Oranlart
(Degerler % olarak verilmistir)

5 1,9
48,5 50,8 5
42,4
32,6 34,2
30,6 286
19,8
— — 95 —— [ [ —
FIZIKSEL SIDDET  CINSEL SIDDET  FIZIKSEL VE/VEYA DUYGUSAL EKONOMIK
CINSEL SIDDET SIDDET SIDDET
18 Yagindan 6nce evlenmis 18 Yasindan sonra evlenmis

Semadan da goriildiigii tizere, 18 yasindan once evlenmis kadinlar siddetin
her tiiriine daha fazla maruz birakilmaktadirlar. Erken yasta evlendirilen kiz
cocuklari aynt zamanda gocukluklarini yasama, egitim, ¢aligma gibi temel
insan haklarindan da mahrum birakilmaktadir.®

6 https://m.bianet.org/bianet/cocuk/184763-saglik-bakanligi-10-yilda-dogum-
yapan-17-cocuk-hayatini-kaybetti )

7 TUIK, Dogum Istatistikleri, 2017, Kaynak: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Midiirligii

8  htep://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
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Siddet Dongiisii

Kadina yonelik siddet genellikle sanildigi gibi rastgele meydana gelen
miinferit bir iki davranistan ibaret degildir. Bilakis, bir kez gerceklestikten
sonra sistematik bir dongiiye déniisen ve yogunlugu artan bir davraniglar
butiinadiir. Asagidaki Siddet Donglisti Semasindan da goriilecegi tizere 4
temel asamadan ibarettir.’

e 1. Asama: Siddet uygulayan kisi gerilim yaraur ve kiskanclik gosterir.
Bunlari bahane ederek kadinin davranislarini kontrol etmeye baglar ve
“soz dinlemezse” tehdit eder.

e 2. Asama: Gerilim urmanir, gitgide kadinin tiim yasamini kontrol
etmeye calisir. Giydigi giysileri, nereye gitmesine izin verip vermedigi,
kimle konusup konusamayacagi (buna aile bireyleri de dahil), nasil
hareket edecegi, vs. kadina dikte edilir. Herhangi bir konuda séziinden
ctkuginda ise kavga cikarir. Yani psikolojik/duygusal siddet uygulamaya
baslar.

e 3. Asama: Fiziksel siddet baglar. Boyutu ve sekli degisebilir ama her
zaman bir bahanesi vardir ve hep kadinin sugu oldugu iddia edilir. Etegi
kisadir ya da uzundur, kiz kardesini aramamasi gerekiyordu, otobiiste bir
erkegin yanina oturmustur vs. gibi bahanelerle siddet gerekgelendirilir.
Siddet uygulayana gore “soz dinlemedigi” icin fiziksel siddete maruza
kalryordur.

® 4. Asama (Balay1 Asamasi): Siddet uygulayan erkek “pismandir”, 6ziir
diler, goniil almaya calisir, birlikte olmak ister vs. Boylece bir siireligine
yapici tavir sergiler ve gerilimi azalur.

Ta ki tekrar baga sarana kadar... Ve dongii yeniden baglar. Asla bitmez.
Siddete maruz birakilan kadin ise her an yeniden baslayacak korkusu icinde
yasayarak fiziksel siddete maruz birakilmadiginda da psikolojik siddet
yasamaya devam eder.

9  kaynak: https://morcati.org.tr/mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/siddet-dongusu/
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Dérdlinci agsama “balayr agsamasi” dir:

*$iddet uygulayan erkek gondil
almaya caligir. Birinci agsama:
*Gerilim azalir. Siddet uygulayan kisi;
“$iddet ygulayan durumun normale *Gerilim yaratir, kiskanghk gosterir.
doénmesi icin genelikle yapic: bir tavir *Kadinin davranigianni kontrol eder.
sergiler.Ta ki tekrar geriim aratma *Tehdit eder.

asamasina, yani en basa donene kadar

SIDDET _
DONGUSD

Uglincl agama: ikinci asama:
*Fziksel giddet baglar. “Gitgide kadinin tim yagamim
*Siddetin boyutu degisebilir. kontrol etmeye caligir.

*Hemen sonrasinda siddeti
uygulayan kigi yaptiklanna
bahane bulur.

*Kigik seylerden kavga gikanr.
*Duygusal ve psikolojik siddet uygular.

Kaynak: https://morcati.org.tr/mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/siddet-dongusu/
Siddete Dair Yaygin Yanlig Inansslar

Tirkiyede, kadina yonelik siddet, herkesin fikir yiriittiigii konulardan
biridir. Ancak, ne yazik ki bu zanlarin ¢ogu siddet uygulayanlarin ya da
bunlara ¢anak tutanlarin goriiglerini yansitmaktadir. Diinyanin pek ¢ok
yerinde yapilan aragtirmalar gibi, 2014 yilinda Tiirkiyede yapilan Siddet
Aragtirmasinin sonuglari da bu bilgilerin pek gogunun yanlis oldugunu giin
yliziine ¢ikarmis, zanlarin tersini rakamlarla tespit etmistir.
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Yanlss Bilgi/Zan

Aile icinde kadina ydnelik siddet abartilan
bir durumdur.

Aile icinde kadina yonelik siddet sadece bir
aile sorunudur.

Aile icinde siddet goren kadin bunu ister,
hak eder.

Aile icinde kadina yonelik siddet diisiik

gelirli ve egitimsiz kadinlarin sorunudur.

Alkol, issizlik, ekonomik sikintilar kadina
yonelik siddetin nedenleridir.

Siddet tek tarafli degildir. Cok sayida erkek

siddete maruz kalmaktadir.

Erkekler o6fkelerini kontrol edemez, ona
engel olamaz.
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Dogru

Kadina yonelik siddet onlem alinmas
gereken 6nemli bir insan haklari ihlalidir.
Tirkiyede kadinlarin %37.5’i hayatlarinin
herhangi bir déneminde fiziksel ya da cinsel
siddete maruz birakilmaktadir.

Kadina yénelik siddet, toplumun tiimiinii
etkiledigi icin toplumsal bir sorundur.
Toplumun yarisini tegkil eden kadinlarin
neredeyse yarisi siddet goriiyorsa bu sorun
toplumun tiimiini etkiler.

Hicbir sey siddeti hakli gosteremez. Hig
kimse siddeti hak etmez. Siddet, hicbir
sorunu ¢ozmez, sorunlart ¢ézmek icin
bagvurulabilir bir metot degildir.

Her sosyo-ekonomik statiiden kadin siddete
maruz kalma tehdidi alundadir. Egitim,
sosyal statii, meslek, ekonomik refah siddeti
dnlemez. Universite mezunu kadinlarin da
%21’ siddete maruz birakilmaktadir.

Kadina yonelik siddetin temelinde toplumsal
cinsiyet esitsizligi ve ataerkil toplum yapist
yatmaktadir. Alkol ve madde bagimliligs,
igsizlik, ekonomik sorunlar bahane edilerek
kadina yonelik siddet gerekeelendirilemez,
mesrulastirilamaz. Fiziksel siddet uygulayan
erkeklerin sadece %18.3’ii issizdir, %72.5’i
hi¢ alkol kullanmamis, %98.6s1 hig
uyusturucu madde kullanmamustir.

Kadina yonelik siddetin en onemli yonii,
toplumsal cinsiyete dayali olmasi, erkekler
tarafindan oranusiz ve sistematik gii¢
kullanilmasidir. Siddete maruz birakilan
kadinlarla erkeklerin oranlari kiyaslanamaz.

Siddet uygulamak, bir tercih meselesidir.
Erkek olma durumunun bir sonucu degil,
onlenebilir yanlis bir metottur. Fiziksel
siddet uygulayan erkeklerin %81.6’s1 bagka
erkeklerle kavga etmeyen erkeklerdir, yani
ofkelerini kontrol etmekle ilgili bir sorunlar:
yokeur.
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Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele Neden Onemlidir?

Kadina yonelik siddet bir insan haklari ihlali, bir halk saglig1 sorunu, sosyal/
ekonomik/siyasi kalkinma éniinde bir engel ve sug olma 6zellikleri nedeniyle
sadece kadinlari degil toplumu, devleti ve uluslararasi mekanizmalar
ilgilendiren genel ve 6nemli bir sorundur.

Kadina yonelik siddet toplumun yarisint olusturan kadinlarin hayatlarini
her agidan, dogrudan olumsuz olarak etkilemekte, yaralanmalarina, engelli
olmalarina hatta hayatlarini kaybetmelerine yol agmaktadir.

Kadinlar sokakta, igyerinde, toplu tasima araglarinda, evlerinde siddete
maruz birakilmakeadir. Onlara siddet uygulayan kisiler, hi¢ tanimadiklar,
is arkadaslari, patronlari, akrabalari, esleri, eski egleri, nisanlilari ya da
partnerleri, hatta evlatlari olabilmektedir.

Kadina yénelik siddet ile miicadele, basta kadinlarin hayatlari olmak tizere
topluma olumsuz yansimalari ve neden oldugu sonuglar agisindan 6nemlidir.
Kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyet esitsizliginin en belirgin
gostergelerinden biridir. Cinsler arasinda esitligin olmadigs toplumlarda
kadina yo6nelik siddet daha cok goriiliir ¢iinkii siddetin tek nedeni
esitsizliktir. Toplumda 6ne ¢ikarilan diger nedenler sadece bahanedir ve
higbir bilimsel dayanaklari yoktur. Dolayisiyla, kadina yonelik siddetle
miicadelede en 6nemli 6nlem toplumsal cinsiyet esitliginin tesisidir.

Kadina yénelik siddetle nasil miicadele edilecegi ise yillardir kadin
hareketinin kazanimlari ile biriktirilen verilere ve bilgiye dayanarak yazilmig
uluslararasi belgelerce agik secik ortaya konmustur.

Uluslararasi Belgelerde Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik aile i¢i siddet, uluslararasi toplumun giindemine kadinin
insan haklari kavrami ¢ercevesinde girmistir. Birlesmis Milletler 1975-1985
yillarini “Kadinin On Yili” ilan etmis ve bu siirecte 6zellikle uluslararast
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kadin hareketinin de etkisi ile kadina yénelik siddet konusunda uluslararasi
norm ve standartlar belirlenmis ve raporlar hazirlanmisur.

“Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler” boliimiinde
ayrintili olarak anlatilan Birlesmis Milletler “Kadinlara Karsi Her Tiirla
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi” (CEDAW)'? taraf devletlere
“erkekler ile kadinlar arasinda tam esitligin saglanmasi” i¢in gerekli yasal ve
idari diizenlemeleri yapma ve bu diizenlemeleri hayata gecirme diger bir
deyisle kadina yonelik siddetin ortaya ¢ikmasini engelleme yiikiimliligii
getirmektedir. Ancak Sozlesmenin ana metninde kadina yonelik siddetten
dogrudan hig s6z edilmemistir.

Kadina yénelik siddetin bu Sozlesmeye dahil edilmesi ilk olarak 1989
yilinda 12 Sayili Tavsiye Karar1 yayimlanarak gerceklesmistir. Daha sonra
1992 yilinda 19 Sayili Tavsiye Karari ile Sozlesmenin kadina yonelik
siddete bakigi gelistirilmis ve daha somut ve daha detayli bir tavsiye karari
hazirlanmis, 2011 yilina kadar da kadina yonelik siddet konusundaki tek
uluslararast metin olarak kalmis, yaptirim giicti ancak 1999 da yayimlanan
ve imzaya agilan Thtiyari Protokol ile artmustir,

Diinya kadin hareketi de bu sinirliligin farkinda oldugundan, yogun
miizakereler ve kadin hareketinin 6nde gelen isimlerinin ¢aligmalar
sonucunda, yukarida detaylari anlaulmis olan “Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” (Istanbul Sézlesmesi), bugiine kadar kadina yonelik siddet ile
ilgili en kapsamli ve detayli metin olarak imzaya agilmistir.

Bu Sézlesmenin yayinlanmasinin ardindan son olarak da 25 yil sonra, 14
Temmuz 2017'de Kadinlara Kargt Her Turlii Ayrimciligin Kaldirilmast
Komitesi, Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete liskin
35 Sayili Genel Tavsiye Kararini yayimlayarak 19 Sayili Genel Tavsiyeyi

10 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf
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Giincellemistir."' 35 Sayilt Genel Tavsiye Karart Istanbul Sézlesmesinden de
etkilendigi icin daha kapsamli ve detayli bir Tavsiye niteligindedir.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul S6zlesmesi)

Avrupa Konseyi'nin, kadinlara yonelik siddet ve ev ici siddetin nlenmesi ve
bunlarla miicadeleye iliskin bu yeni sozlesmesi, ciddi bir insan haklar: ihlali
olusturan bu sorunu en kapsamli sekilde ele alan bir uluslararast anlasmadir.
Bu tiir siddete sifir tolerans gdsterilmesini hedeflemektedir ve Avrupa ile
onun sinirlarint da asan genis bir alanda daha giivenli yasanabilmesini
saglama yolunda 6nemli bir adimdr.

Sozlesme, ilk kez kadina yo6nelik siddetin tiirlerini detaylariyla aciklayan
ve kadinlara yonelik her tiirlii siddetin 6nlenmesi, kadinlarin her tiirlii
siddetten korunmasi, kadinlara ydnelik siddetin kovugturulmasi ve
faillerin yargilanmasi ve cezalandirilmasi icin devletin top yekan
politikalar gelistirmesini 6ngérmektedir.

Toplumun her ferdini, 6zellikle de erkekleri ve erkek cocuklarini, tutumlarini
degistirmeye davet ederek, bireylerin vicdanlarint ve disiincelerini
degistirmeyi amaglamaktadir. Esas itibariyle, erkeklerle kadinlar arasinda
daha fazla esitlik saglamaya yonelik cagrinin yeniden yapilmasidir; zira,
kadinlara yénelik siddetin kokleri, toplumda erkek ve kadin arasindaki
esitsizlige dayanmakta ve bir hosgorii ve inkar kiiltiiriiniin sonucu olarak
stirdiirtilmektedir.

Sozlesme, kadinlara yonelik siddeti bir insan haklari ihlali ve bir ayrimcilik
tirli olarak kabul etmektedir. Bu da, bu tiir siddete yeterince tepki
gostermedikleri takdirde, devletlerin sorumlu konumda oldugu anlamina
gelmekeedir.

11 hteps://nazanmoroglu.com/wp-content/uploads/2018/11/CEDAW-Genel-
Tavsiye-No.-35.pdf
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Bu s6zlesme, toplumsal cinsiyetin tanimini yapan ilk uluslararasi anlagmadir.
Bu, kadini ve erkegi yalnizca biyolojik olarak disi ve erkek seklinde kabul
eden anlayisin yani sira, kadina ve erkege belirli roller ve davranis bicimleri
atfeden ve toplum tarafindan olusturulmus kategorilerin mevcudiyetinin de
kabul edildigi anlamina gelmektedir. Yapilan aragtirmalar, belirli rollerin ve
davranus bigimlerinin, kadinlara yonelik siddetin toplumda kabul gérmesine
katkida bulunabilecegini gdstermektedir.

Sozlesme, kadinlarin siinnet edilmesi, cocuk yasta, erken ve zorla evlendirme,
taciz, kiirtaja zorlama ve kisirlagtirmaya zorlama gibi olgularin bir sug olarak
diizenlenmesini ve cezalandirilmasini 6ngormektedir. Bu da devletlere,
ilk kez, bu ciddi suglari hukuk sistemlerine dahil etme zorunlulugunu
beraberinde getirmektedir.

Sozlesme, kadinlara yonelik siddetin ve aile ici siddetin, is birligi icinde
tistesinden gelebilmek igin ilgili biitiin devlet kurumlarini ve hizmetlerini
goreve cagirmaktadir. Dolayistyla, kurumlarin ve sivil toplum kuruluglarinin
(STK’larin) tek baglarina  davranmayip, is birligi icin protokoller
olusturmalari gerekmekeedir.

Burada her iki sizlesmede de “kadin” ifadesinin kiz cocuklarini da kapsadigini
hatirlatmak gerekmektedir.

I¢ Hukukumuzda Kadina Yonelik Siddet

Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ile ilgili en 6nemli i¢ hukuk metni, 8 Mart
2012'de, 6284 kanun numarast ile yirirlige giren “Ailenin Korunmasi
ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”dur. Anilan Kanun,
bugiine kadar, kadina yénelik siddet konusunda, kadin érgiitlerinin yogun
katlimryla hazirlanmus en etkili diizenlemedir. Kanun; Siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
ve tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere
yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iligkin usul ve
esaslari diizenlemektir.
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Kanun hiikiimlerinin yerine getirilmesi icin “top yekiin miicadele

emrediyor” slogani ¢ok kullanilmis olsa da ne yazik ki en vahim eksiklik,

uygulamada gerekli 6zenin gosterilmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu da

vakalarin dogru yonetilmesini daha da 6nemli kilmaktadir. Kanun ile ilgili
detayli aciklama “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler”
béliimiinde yapilmistr.

Kadina Yonelik Siddet ile ilgili Bagvuru Mekanizmalar:

Kadina yonelik siddetle ilgili bagvuru yapilacak kurum ve kuruluglar:

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM): 7/24 hizmet veren
Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagl kuruluglardir.
SONIM’lerin amaci tiim hizmetleri tek adresten saglayarak kadinin
farklt kurumlara siiriiklenerek ikincil magduriyetleri 6nlemektir.
Siddete maruz kalmis kadinlarin giiven icinde adli, maddi, saglik, vb.
hizmetlerden faydalanmasini saglamakur.

Alo 183: Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli aile, kadin,
cocuk, engelli, yasli, sehit yakinlari ile gaziler ve gazi yakinlarina yonelik
sosyal destek hatudir.

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: il Miidiirliikleri:
SONIM bulunmayan illerde SONIM’lerin gorevlerini iistlenmektedir.
Kolluk Kuvvetleri: Kolluk, polis, jandarma ve sahil givenlik
gorevlilerini ifade eder. Kadinlarin haklari ihlal edildiginde ve 6zellikle
siddete maruz kaldiklarinda ilk bagvurduklari yerlerin basinda, yerlesim
yerine bagli olarak polis ve jandarma merkezleri gelir. 6284 sayili Kanun
ile, gecikmesinde sakinca bulunan ve acil hallerde, kolluk amirlerine
siddete maruz kalan ile siddet uygulayana yonelik tedbir karari alabilme
yetkisi taninmustir.

Miilki Amirler: Anilan Kanun ile miilki idare amirlerine kadina
yonelik siddetin onlenmesi icin koruyucu tedbir karari alabilme yetkisi
taninmistir. Ilgelerde kaymakam illerde ise vali o yerin miilki idare amiri
olarak kadinlarin dogrudan ya da kolluk marifetiyle bagvurusu {izerine,
barinma yeri saglanmasi, gecici maddi yardim yapilmasi, psikolojik,
mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti
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verilmesi, gecici koruma altina alinma ve ¢ocuklart igin kres imkaninin
saglanmast gibi tedbirleri alabilmektedirler.

Cumbhuriyet Savciliklari: Siddete maruz kalmis kadinlar sikayetci
olmak ve siddet uygulayan kisiye karst yasanin sagladigi tedbir karari
talep etmek icin, bir dilek¢e ile dogrudan Cumhuriyet Savciliklarina
bagvurabilirler.

Aile Mahkemeleri: Siddete maruz kalmis kadinlar dogrudan Aile
Mahkemelerine bagvurarak siddet uygulayan kisi hakkinda sikdyette
bulunmak ve 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir karar: talep etmek
icin dava acabilirler. Bulunulan yerde Aile Mahkemesi yoksa Asliye
Hukuk mahkemesine bagvurulabilirler.

Belediyeler: 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda niifusu yiiz bini
asan belediyelere siginma evi agma yiikiimliltgi getirilmis olmasina
ragmen bu gorevi yerine getiren belediyelerin sayist ne yazik ki yeterli
degildir. Bu gorevini yerine getirerek siginmaevi agmus belediyeler siddete
maruz kalmig kadinlara barinma hizmeti sunmaktadir. Bazi belediyelerin
biinyesinde Kadin Danigma ve/veya Aile Danisma Merkezleri ya da
farkli isimlerle acilmis birimler, siddete maruz kalmis kadinlara iicretsiz
psikolojik, tibbi, hukuksal ve ekonomik destek sunmaktadir.

Saglik Kurumlari: Aile hekimligi, aile sagligi merkezi, hastanelerin acil
servisleri ve 112 acil miidahale hatti siddete maruz kalmis kadinlarin
en ¢ok bagvurduklart yerlerdir. Bu saglik kuruluslarinda, kadinlarin
tedavileri yapildiktan sonra durumu belgeleyen raporlar diizenlenir.
Saglik kurumlarinda kadinin rizast olmasa bile yetkililere bildirme
yiikiimliikleri vardir ve siddete maruz kalmis kadinlarin ilgili hizmetlere
erisimini saglayabilirler.

Barolar: Barolar siddete maruz kalmis kadinlara cesitli destek hizmeti
saglayan kurumlardir. $iddet uygulayan kisiden sikiyetci olmak isteyen,
ancak maddi durumu avukat tutmaya uygun olmayan kadinlar; Baro
biinyesinde bulunan Adli Yardim Biirosuna bagvurarak kendilerine
ticretsiz avukat tayin edilmesini talep edebilirler. Buna ek olarak
kadinlarin mevcut haklart konusunda bilinglendirilmeleri ve haklarinin
yasal olarak korunmasi amaciyla barolar biinyesinde kadin haklar
kurullart bulunmakeadir. Bazi illerde, siddete maruz kalan ya da risk
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alundaki kadinlara hukuki destek ve rehberlik saglamak amaciyla
“Kadin Danisma/Dayanisma Merkezleri” bulunmaktadir.

Kadin Sivil Toplum Orgiitleri: Ulusal ve yerel diizeyde calisan pek ¢ok
kadin 6rgiitii ozellikle Kadin Danigma/Dayanigma Merkezleriaraciligryla
siddete maruz kalan kadinlara ticretsiz psikolojik, hukuki, ekonomik
danigmanlik ve barinma destegi sunmakradir. Yine Aile I¢i Siddet Acil
Yardim Hatt ile bu alanda destek sunan kadin 6rgiitleri mevcuttur. Bu
merkezlere ve hatlara sahip olmasa da kadin 6rgiitlerinin hemen hemen
timii bu desteklere kadinlarin erisimini saglayabilmektedir.

6284 sayilt Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun kapsaminda kurumlarin saglayacagi destek ve tedbirler ile
faydalanilacak hizmetler “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal
Diizenlemeler” boliimiinde verilmistir.

Kaynakg¢a
1. www.evicisiddet.adalet.gov.tr/SIDDET_NEDIR html
2. htep://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+S%C3%

10.
11.

B6z1e%C5%9Fmesi

https://dergipark.org.tr/download/article-file/626190
hetp://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf
https://m.bianet.org/bianet/cocuk/184763-saglik-bakanligi-10-yilda-dogum-
yapan-17-cocuk-hayatini-kaybetti
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf

TUIK, Dogum Istatistikleri, 2017, Kaynak: Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Mudirliagii
http://www.hips.hacettepe.edu.tr/KKSA-TRAnaRaporKitap26Mart.pdf

kaynak: https://morcati.org.tr/mor-cati-kadin-siginagi-vakfi/siddet-dongusu/
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/18898.pdf

https://nazanmoroglu.com/wp-content/uploads/2018/11/CEDAW-Genel-
Tavsiye-No.-35.pdf
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Ayrimciik Nedir?

Ayrimcilikla miicadele uluslararasi insan haklart koruma rejiminin
temel ilkelerinden biridir. Bu nedenle, uluslararas: insan haklar1 hukuku
cercevesinde kapsamli olarak tanimlanip koruma aluna alinmisur. Bu
konudaki mevzuat Tiirkiyede de yasalarla tanimli olmakla birlikte heniiz
istenen seviyeye ulasmamiustir. Bu eksikligin en 6nemli nedenlerinden biri de
ayrimciligin, giinlitk yasamimizda sistematik bir sekilde karsimiza ¢cikmasina
ragmen goz ard1 edilmesidir. Ayrimciliga ugrayanlar hem haklarina hem de
hak arama mekanizmalarina erismekte giiglitk cekmekte, boylece ayrimcilikla
etkili bir miicadele gelistirilememektedir. Ayrimcilik konusunda farkindalik
yaratulmast ve ayrimciliga ugrayan kisilerin giiglendirilmesi bu agidan
onemli bir husustur.

Anayasanin 10. maddesine gore; Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeple ayrim gézetmeksizin
kanun 6niinde esittir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 122. maddesi ise, “nefret ve
ayrimcilik” sugunu diizenlemektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusunda sahip oldugumuz ulusal ve uluslararast
yasal dayanaklar bu alanda elimizi gii¢lendiren en 6nemli araglardir. Anayasa,
Tiirk Ceza Kanunu, [s Kanunu gibi yasalar ulusal anlamdaki dayanaklarimizt
olustururken, ILO Sézlesmeleri, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi,
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Kadinlara Karst Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(Istanbul Sozlesmesi), Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara [liskin Uluslararas
Sézlesme, Engelli Kisilerin Haklart Sézlesmesi, Birlesmis Milletler Insan
Haklari Komitesi’nin cinsiyetler arasi esitlik baglikli 4 no’lu genel yorumu,
ayrimeilik yasagina iligkin 18 no'lu genel yorumu, erkek ve kadinlarin esit
haklara sahip olmasi konulu 28 no’lu genel yorumu ve Birlesmis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tiirlti Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi
(CEDAW) ise uluslararast dayanaklarimizi olusturmakeadir.
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Bu yasal dayanaklar ayrimcilik konulu izleme ve savunuculuk ¢alismalarinda
da temel standartlarimizi olusturmaktadir.

Yasarken ¢esitli konularda ayrimlar yapariz. Ciinkii hafizamiz her seyi alip
depolayacak kapasitede degildir. Ayrim yapmak bilgileri siniflandirmaya
yarar.

Ornegin; tagi-topraktan/ pirinci-bulgurdan/ yasliyi-gocuktan/ sogugu-
sicaktan ayirarak kaydederiz.

Diisiincelerimizde konulari ayirmak dogaldir. Ancak ayrimini yapugimiz
konu tzerinde yorumlar, yargilar, degerlendirmeler yapmaya baglayip
bu yorum ve degerlendirmeleri davraniglarimizla da somutlastirirsak bu
ayrimcilikur. Ciinkii yorumlarimiza giizel, ¢irkin- iyi, kotii gibi tanimlar
kullantir, yaptigimiz ayrimlara deger yargilari yiikleriz. Buna gére davranmaya
baslariz.

Ornek 1: Hayvanlar konusunda ayrim yaptigimizi diisiinelim; Kanatlilar,
memeliler, siiriingenler vs...gibi ayrimlar yapmak cok dogaldir. Ama bu
ayrimlara kanatlilar iyi, memeliler kotii yorumlarin: katarsak belki de bir
stire sonra memeli hayvanlara diisman olma noktasina gelebiliriz.

Ornek 2: Ayni seyi insanlar konusunda da diisiinebiliriz. Insanlar: kiiltiirlerine
gore degerlendirmek dogaldir. Ama bu degerlendirmelere yorumlarimizi
katarsak bir siire sonra insanlars insan olarak sevmek ve kabul etmek yerine
inanglari, kryafetleri renkleri, dilleri, dinleri, diisiinceleri icin sevmeye baglariz.
Ya da sirf bu nedenlerle diismanca tutum sergileyebiliriz.

Bu nedenle ayrimlarimiz tizerine deger yargilari koymamak, diinyay: iyi-
kotii, giizel-girkin gibi net ve mutlak alanlara ayirmamak bizi ayrimeilik

noktasina getirmekten koruyacakur.

1 KAMER Kadin Merkezi Grup Calismasi El Kitabi, 2003, Yaylacik Matbaaci-
lik, s. 229-243
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Toplumda her birimiz sahip oldugumuz 6zelliklere gore kimlik kazaniriz.
[¢inde yasadigimiz toplumda cinsiyet, yas, etnik koken, mezhep gibi
kategorilere dayanilarak tanimlanan kimlikler “biz” ve “6teki” kavramlarini
yaratmustir. Iste bu noktada &teki olarak tanimladigimiz kisilere karst
duydugumuz 6n yargilar ayrimciligin temelini olusturmaktadir.”

Ayrimciligy; Insanlarin renkleri, inanglari, etnik kimlikleri, engelli olmalart
insanlarin renkleri, dinleri, etnik kimlikleri, egitim durumlart ve cinsel
yonelimleri nedeniyle kii¢iimsenmesi, diglanmast ve acimak gibi hiimanist
duygularla farkli bir sekilde algilanmasi olarak tanimlayabiliriz.

Toplumdaki birey ve gruplarin farkli kiiltiir, din, dil vb. 6zelliklere sahip
olmasi, insan haklarina saygi duyan herkes tarafindan zenginlik olarak
degerlendirilir ve saygi ile kargilanir.

Ayrimeilik; bir grup veya grubun iiyelerine karsi, onyargilardan beslenen
olumsuz tutum ve davranslarn tiimii ile ilgili bir siirectir. Onyargilar’
ve dolayistyla ayrimcilik, gelistirildikleri grup ya da grup iiyelerine yonelik
olumsuz diisiincelerin yani sira hoslanmama, hor gorme, kacinma, nefret
etmeye kadar uzanan olumsuz duygular: iceren tutumlara da yol agarlar.
Onyargilarin davranisa doniigtiigii durumda ayrimciliktan soz edilmektedir.?

Cogu zaman tilkemiz i¢in de “farkli kiiltiirlerin zengin mozaigi” gibi ifadeler
kullanildigini duyariz. Tiirkiye toplumu sahiden de iginde ¢ok farkl: 6zellik
ve gesitlilik bulunduran, bu agidan sansli bir toplumdur. Ancak mozaik
benzetmesi bir yandan c¢esitliligi vurgularken, diger yandan ayr: ayri, sabit
ve birbirine degmeden var oldugumuz mesajini da verir. Bu gercekten béyle
midir? ya da béyle mi olmalidir? Tiirkiye gergekten ¢ok farkli kiiltiirlere,

2 http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/AYRIMCILIK-VE-
ENGELLI-HAKLARI.pdf

3 On yargt: Bir kimse veya bir seyle ilgili olarak belirli sart, olay ve gériintiilere
dayanarak énceden edinilmis olumlu veya olumsuz yargi, pesin yargi, pesin
hiikiim, pesin fikir.

4 Goregenli, M., Mayis 2008, Insan Haklar1 Ortak Platformu, “Ayrimcilik ve
Insan Haklari” Aralik 2007 Calisma Toplantist Raporu
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farklr inanglara, farkli dillere sahip bir tilkedir. Bu farkliliklarimiza ragmen
birbirimize degmeden var olmak degil, ebru sanatinda oldugu gibi akiskan,
esneyerek ve degiserek birlikte yagamanin miimkiin olabilecegini de
saglamaliyz.’

Ayrimalik ile Ilgili Temel Kavramlar

Dogrudan Ayrimcilik: Bir kisi veya grubun, ayrimciligin yasaklandig:
nedenlerden (dil, etnik kéken, cinsel yonelim, engellilik vs.) birine dayali
olarak insan hak ve 6zgiirliiklerinden, ayni veya benzer konumda oldugu
diger kisilerle esit bir sekilde yararlanmasini ve bunlari kullanmasini
engelleme ya da zorlastirma niyet veya etkisine sahip her tirlii fark,
dislama, sinirlama ya da tercih olarak tanimlanabilir. Burada ayni veya
benzer konumdaki kisilerden biri veya bir kismi bakimindan daha olumsuz
sonuglar yaratan veya bdyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi ihtimalini doguran
farkli muameleler s6z konusudur.®

Gergek veya tiizel kisi ya da toplulugun, hak ve ozgiirlitkklerden ayni
veya benzer konumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen
veya zorlagtiran her tiirlii farkli muamele ile dogrudan ayrimcilik ortaya
¢tkmaktadir. Dogrudan ayrimecilikta, hakli bir neden olmaksizin ayni veya
benzer durumdakilere farkli muamele s6z konusudur.

Ornegin: Eski Medeni Kanunda evin segimini kocanin yapacag hitkmiiniin
yer almast. Bu hiitkiim 2002 yilinda yiirtirlige giren Medeni Kanun ile
degistirilerek, eslerin oturacaklari evi birlikte sececekleri hitkmii getirilmistir.
Dogrudan ayrimciliga bir diger 6rnek ise 2007 yilinda Hemsirelik Kanunu
degisene kadar sadece kadinlarin hemsirelik yapabilmesidir. Erkekler bu
meslegi edinmek isteseler hatta egitimini alsalar dahi, Hemsirelik Kanunu
3. maddesinin ilk fikrasinda “Turkiyede hemsirelik sanatini bu kanun

5 KAMER Kadin Merkezi Grup Calismast El Kitabi, 2003, Yaylacitk Matbaaci-
lik, s. 232

6 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 14, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.
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hiikiimleri dahilinde hemsire unvanini kazanmis Tiirk kadinlarindan baska
hi¢ kimse yapamaz” yazdig: icin hemsire olamiyorlard:.

Universite tercih kitapciginda, “okulumuza engelli 6grenci  kabul
edilmeyecektir.” seklinde bir agiklama bulunmast ise mesru amag
olmadigindan engellilige dayali dogrudan ayrimcilik 6rnegidir.

Dogrudan ayrimciligin tespit edilmesi daha kolaydir ve unsurlar1 da
sunlardir:

e Kisilerin ayni veya benzer konumda olmalari zorunlulugu,

e Kisiler arasinda farkli muamelede bulunulmast,

o Farkli muamelenin hakli bir nedene dayanmamast.”

Dolayli Ayrimcilik: Herkes icin ayni sekilde gegerli ve goriiniiste tarafsiz
olan, ancak baz kisi ve gruplar tizerinde digerlerinden farkli olarak veya
diger gruplardan daha fazla olumsuz etkiler yaratan yasal diizenleme,
uygulama ve tedbirlerdir.®

Dolayli ayrimciligt farkli bir agiklamayla anlatmaya calisirsak; genel
olarak muamelenin ayni olmast ile ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigini
savunmaktadir. Ancak; kisilerin sahip olduklart farkli 6zellikler, bazi
durumlarda farkli muameleye tabi tutulmalarini gerektirebilir. Bu durumda,
kisiler arasinda yapilan farkli muamele kadar, bazen ayni muamele de esitlige
aykur1 sonuglar dogurmakeadr.

Ornegin; sofor arayan bir isveren icin, bagvuranlarda siiriicii belgesine sahip
olma sart1 aranmast zorunluluktur. Ancak igveren tarafindan sekreterlik ya
da bilgisayar operatorliigii igin stirticii belgesine sahip olma sarti aranmast,
herkese uygulanan esit bir muamele gibi gortinse dahi, hi¢bir zaman

7 http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/AYRIMCILIK-VE-
ENGELLI-HAKLARI.pdf

8  hrtps://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 15, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.
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stiricti belgesi alamayacak olan gorme engelliler icin ayrimci muamele
olusturmaktadir.’

Bir bagka 6rnek ise; engelliler diisiintilmeden yapilan merdivenler verilebilir.
Erisilebilirlikle ilgili ortaya ¢ikan bu sorun engellilere dogrudan bir yasak
getirmese de engellilerin belirli bina veya alanlara ulagimini engellemektedir.
Buradan hareketle, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin bu iki tip
ayrimciligin birlikte ele alinmasi gerekmektedir."

Dolayli ayrimciligin {i¢ unsuru vardir;

e  Ortada goriiniiste tarafsiz bir uygulama, tedbir ya da kuralin bulunmast,

e Bu tarafsiz uygulama, tedbir ya da kuralin olumsuz sonuglar dogurmas:
veya boyle bir ihtimal yaratmast,

e Bu tarafsiz uygulama, tedbir ya da kurali mesru kilacak bir nedenin
bulunup bulunmadig;."

Temelde kabul edilmesi gereken, herkese ayni sekilde davranilmasinin,
toplum iginde esitsizlige neden olabilecegi gercegidir.

Dogrudan ayrimcilikla, dolayli ayrimecilik arasindaki en temel fark,
birincisi farkli muameleyi yasaklarken, ikincisinin ayrimei etkileri olan ayni
muameleyi yasaklamasidur.

Dolayisiyla Ayrimcilik: Bir kisinin, kendisiyle baglantli bir bagka kisinin
nitelikleri nedeniyle ayrimciliga ugramasidir'.

9  hretp://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/AYRIMCILIK-VE-
ENGELLI-HAKLARI.pdf

10 Engelli Kadinlarin Hak Temelli Miicadelede Adimlar Projesi, Mayis 2015, An-
kara

11 hteps://www.kaosgl.org/haber/dogrudan-dolayli-ve-baglantili-ayrimcilik 25
Mayis 2020 tarihinde erisilmistir.

12 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 17, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.
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Ornegin; cocugu engelli olan bir kadinin, isi aksatacagi diisiincesiyle
ise alinmamasi, esi farkli bir etnik gruba mensup olan bir bireye ev
kiralanmamasi ya da farkli dine mensup garson ¢alistirdigy icin o restorana
gidilmemesi durumlarinda dolayisiyla ayrimeilik s6z konusu olur.

Coklu Ayrimcilik (Kesisen Ayrimcilik): Bir kisinin birden ¢ok temelde
ayrimeiliga ugramasi durumunu ifade eder. Coklu temelde ayrimecilik
bir kisinin farkli alanlarda farkli temelde ayrimciliga ugramasi ile
gerceklesebilecegi gibi, bir kisinin tek bir olayda birden fazla temelde
ayrimciliga ugramast seklinde de gergeklesebilir. Ornegin; bir kisi hem siyah
hem de kadin oldugu gerekgesiyle ise alinmiyorsa ¢oklu temelde ayrimeilik
soz konusudur.'

Escinseller, go¢menler, kadinlar ve engelli bireyler ¢oklu ayrimciliga maruz
kalan gruplara 6rnek gosterilebilir.

Taciz: Irk veya etnik koken, din veya inang, yas, engellilik ve cinsel yonelim
gibi nedenlerden herhangi birisiyle ilgili olarak bir kisinin onurunu
zedelemek ve gozdagt veren, diismanca, asagilayici, kiigiik distirticii ya da
saldirgan bir ortam yaratmak amaci veya etkisiyle o kisi i¢in istenmeyen bir
fiil gergeklestirilmesidir."*

Yapilan davranigin onur kirici veya asagilayici etkisi olmasi, tacizin varligs igin
yeterli bir unsurdur. Yani davranigin amaci taciz olmasa bile, bu tiir bir sonug
dogurdugu hallerde tacizin varligi kabul edilmelidir. Farkli bir etnik gruba
mensup oldugu bilinen bir ailenin, yasadig1 evin kapisinin isaretlenmesi
tacize girdigi gibi, belli bir mezhebe iliskin hakaret iceren sozlerin yazili
oldugu pankartlarin asilmasi da taciz kapsaminda degerlendirilir."®

13 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 21, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.

14 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 18, 25 May1s 2020
tarihinde erisilmistir.

15 http://siginaksizbirdunya.org/images/files/toplumsal-cinsiyet-ve-engelli-kadin.
pdf 25 Mayis 2020 tarihinde erisilmistir.
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Makul Uyumlagtirma: Engelli kisiler agisindan, igveren veya herhangi bir
kisi ya da kurulusun, bir hitkmiin, 6lgiitiin veya uygulamanin beraberinde
getirdigi dezavantajlart ortadan kaldirmak icin uygun tedbirleri almasidir.'®
Ornegin; tekerlekli sandalyeli ¢alisanlarin isyerlerine erisimi igin
diizenlemelerin yapilmasi, ¢alisma saatlerinin ayarlanmast, ofiste kullanilan
araclarin onlarin kullanabilecegi sekilde ayarlanmasi, gorevlerin ¢alisanlar
arasinda tekrar dagiulmas.

Magdurlastirma: Bir kisinin ayrimciliga ugradigi gerekeesiyle yapugs sikayet
sonucunda kotii davranisla kargilasmasi veya farkli muamele gormesi olarak
tanimlanabilir. Yine bir kisinin, ayrimciliga ugradigr gerekgesiyle sikayette
bulunan baska bir kisiyi desteklemesi sonucunda benzer muamelelerle
kargilasmasi da magdurlagtirma olarak degerlendirilebilir."”

Magdurlagtirma, bir ayrimciligin ortaya ¢ikmasini engellemek ya da
cezalandirmak seklinde ortaya ¢iktuigindan ayrimeilik eylemi sayilmakeadir.

Gegici Ozel Onlem

Ayrimailik konusunda, toplumda belki de en ¢ok duyulan kavram “pozitif
ayrimeilik” olarak bilinen gegici 6zel onlemdir. Ozel énleme ihtiyag
duyulmasinin nedeni, esitligin saglanabilmesi i¢in, ayrimcilik yasaginin
yani sira, ayrimciliga maruz kalma riski tagtyan, toplumun dezavantajli
gruplarina mensup kisilerin (engelliler, kadinlar, azinliklar gibi) 6zel olarak
desteklenmesi gerekliligidir.

[stihdam alaninda engellilere kota uygulanmast, siyasi partilerin segimlerde
kadin kotast uygulamast da buna 6rnek verilebilir. Ilk bakista bu durum

16 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 20, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.

17 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/02/24/Ayrimci-
lik_Yasagi Kavram_Hukuk_Izleme_ve_Belgeleme.pdf s. 22, 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.
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esitsizlik gibi goriinse de aslinda fiili esitsizligi gidermeye yonelik bir gegici
ozel onlemdir.

Bu noktada toplumda dezavantajli oldugu diisiiniilen kisiler agisindan gegici
onlemler alinmasi, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmemektedir; ¢iinkii bu
farkli muamele hakli nedenlerin bir sonucudur. Tersi bir durum ise, fiili
esitsizligi koruma anlamina gelmektedir.'®

Cinsiyete Dayali Ayrimciliga Yakindan Bakmak

Ayrimcilik tanimlarina ve genel kavramlarina degindikten sonra ayrimciligin
en fazla goriilen bigimlerinden biri olan cinsiyete dayali ayrimciliga biraz

daha yakindan bakalim.

Cinsiyet ayrimciligy, nitelik bakimindan esitligi bulunan kisilerin yalnizca
cinsiyetlerine bagli olarak farkli muamele gormeleri durumu olarak
tanimlanir (HRDC, 2002: 14).7

Tarih boyunca cinsiyet ayrimciligs ve esitsizlikleri ile en fazla karsi kargiya
kalan kadinlar olmugtur. Erkeklerden daha asag: statiide goriilmiigler ve
erkeklere nazaran daha az hak, olanak ve sansa sahip olmuslardir. Bircok
tilkede esitlige yonelik gelismeler kaydedilmesine ragmen, kadinlar
hala ayrimciliga maruz kalabilmekte, cinsel istismar ve aile i¢i siddete
ugrayabilmektedirler. Kugkusuz, bunda geleneksel cinsiyet rollerinin ve bu
rollerin 6grenildigi sosyallesme siirecinin etkisi biiytikeiir.

18 http://engellikadin.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/AYRIMCILIK-VE-
ENGELLI-HAKLARI.pdf

19 MAKU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2015, Cilt 2, Say1 3, s 66-
81
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Birlesmis Milletler Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldwribmas: Sozlesmesinin (CEDAW) 1. maddesi kadinlara Yonelik
ayrimciligs su sekilde tanimlamaktadyr:

“Kadinlara kars: ayrimcilik, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
ozgiirliiklerinin, medeni durumlar: ne olursa olsun kadinlara taninmasinz,
kadinlarin bu haklardan yararlanmasini veya kullanmalarini engelleme veya
hiikiimsiiz kilma amaciny tasyyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayals

herhangi bir ayrim, dislama ve kisitlama anlamina gelir.”

Kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligr birgok toplumda goriilmekle birlikee,
ayrimciliginin ciirt ve derecesi farklidir. Gelismis {ilkelerde cinsiyet
ayrimeiligy, kadinlarin ¢alisma yasaminda ise alinma asamasinda ve terfide
kargilagtiklar1 engeller ile aynu is icin erkeklere nazaran az ticret almalari gibi
konularda belirginlesirken, gelismekte olan iilkelerde belirtilen konularin
yanit sira daha ¢ok siddete ugrama ve egitim olanaklarindan yararlanamama
gibi temel alanlarda gozlemlenmektedir.

Kadinlara kargt ayrimciligin boyutu istatistiklerle daha net goriilebilmekeedir.
Siyasete Katilim

Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve Parlamentolar Arasi
Birlik (IPU) tarafindan 2005 yilindan bu yana hazirlanan, tiim diinyada
devlet yonetimindeki ve parlamentodaki kadinlarin siralamasini gosteren
“Siyasette Kadin 2020” haritasina gore, 4te 3’tiniin erkekler tarafindan
tutuldugu parlamentolarda, kadinlarin orani az bir artug gosterse de hala
yetersizdir. Diinya parlamentolarindaki kadin orani ancak ytizde 24,9'dur.

Tiirkiye, kadin milletvekili siralamasinda 193 iilke arasinda 122. sirada,
kadin bakan siralamasinda ise 190 iilke arasinda 138. sirada bulunmaktadr.

Kadin Adaylart Destekleme Dernegi (KADER) nin 31 Mart 2019 yerel
secimleri 6ncesi yapugt acgitklamaya gore 8.257 belediye baskan adayinin
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sadece 652’si yani %7.89’u kadin adaylardan olusmaktayd: ve bu kadin
adaylardan sadece 41 tanesi belediye bagkanligi koltuguna oturabilmistir. 2

i§ Giiciine Katilim (Istihdam)

Tirkiyede isgiicii icerisindeki her 10 kadindan yalnizca 3’4 istihdama
kaulabilmektedir. Kadinlarin istihdama kaulim orani yiizde 29,4 iken
erkeklerin istihdama katilim orani ytizde 65,7'dir.

AB iiye iilke ortalamasinda kadinlarda istthdama katlim orani yiizde 48,7,
erkeklerde ytizde 60,6; OECD (Ekonomik Kalkinma ve 1§birligi Orgiitii)
tiye tilke ortalamasinda kadinlarin istthdam orani yiizde 50, erkeklerin
istihdam orani yiizde 65'dir.

2019 yilinda 500 bin kadin ev i¢i bakim hizmetleri nedeniyle isinden ayrilmus,
12 milyon kadin ise ev isleri nedeniyle ¢aligma hayatina girememistir.

2018 yilinda erkeklerle kadinlar arasindaki cinsiyete dayali ticret farki
ylizde 8 olarak gerceklesmistir. Yani kadinlar erkeklerden yiizde 8 daha az
kazanmustir. 2!

%82 %79 %82 %80 %78 %80

%069
%61 %58 %64
%47
%36
B Kadin
W Erkek

Brezilya* Kore Meksika ~ Rusya  Tiirkiye OECD

Is giiciine katalim oran1 %

20 http://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/222188-siyasette-kadin-2020-ha-
ritasi-turkiye-122-sirada 25 Mayis 2020 tarihinde erigilmistir.

21 hteps://sarkac.org/2018/03/turkiyede-kadin-erkek-esitsizligi/ 25 Mayis 2020
tarihinde erisilmistir.
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Egitime Katilim

Kadinlarin egitime erisimi ve aldiklari toplam egitim siiresi agisindan
toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim sisteminin en 6nemli sorunlarindan
birisini olusturmaktadir. Orgiin egitimin tiim kademelerinde cinsiyete
dayali esitsizlik goze carpmaktadir. Ayni zamanda toplam niifusun egitimden
aldig1 pay agisinda da kadinlarin aleyhine bir durum s6z konusudur. Okuma
yazma bilmeyenlerin agirlikli kismini kadinlar olusturmaktadir.??

Egitim hakkindan kadin ve erkeklerin esit olarak yararlanmasini saglamak
devletin anayasal ytikiimliiliigiidiir. Bunun 6n kosulu ise toplumsal cinsiyet
esitligi “egitimde esit muamele ve esit firsatlarin sunulmasi; kadinlar
ve erkekler icin insa edilen ve esitsizliklerin temelini olusturan sosyal
normlardan, kalip yargilardan arinilmasidir”. Toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanamamasinin getirdigi en dnemli risklerden biri okul terkidir. Okul
disina itilme, okul disina ¢ekilme kavramlart gz oniinde bulundurularak
toplumsal cinsiyet kaynakli ayrimciliklar ve esitsizlikler nedeniyle okul
terkinin 6niine gecilmelidir. *

Kiz ¢ocuklarinin kargilastgr erken yasta ve zorla evlilikler, ev isleri, evdeki
bakim hizmetlerinin kendilerine yiiklenilmesi (kardes, hasta, yasli, engelli
bakimi), yoksulluk nedeniyle ailenin egitim olanagini erkek gocuk igin
kullanmasi, mevsimlik tarim isciligi, geleneksel ataerkil tutumlar, okulun
uzakta olmasi gibi nedenlerle pek ¢ok kiz ocugunun egitim hakki ellerinden
alinmakta, egitimini yarida birakmasina neden olunmaktadir.

6287 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile 2012 yilinda zorunlu ve
kesintili (4+4+4) egitim uygulamasina gegildi. 2012-2013 egitim-6gretim
yilinda ortadgretim diizeyinde kiz ¢ocuklarin net okullulagsma orani %69.31
iken, 2016-2017, 2017-2018 ve 2018-2019 egitim yillar1 i¢in sirasiyla
%82.38, %83.39 ve %83.88 oldu. Ilgili degisiklikle birlikte bu kademede
kiz 6grencilerin yani sira oglan 6grencilerin de net okullulagma oranlarinda
benzer bir artig gdzlemlendi. Orta 6gretim diizeyinde kiz ogrencilerin

22 hetps://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.php/76316/mod_resource/con-
tent/0/5.%20kuramsal%20yaklasimlar%202.pdf 25 Mayis 2020 tarihinde
erisilmistir.

23 Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu 2019, s. 36
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okullulasma oranlarinda arus gozlemlense de kiz ve oglan gocuklar
arasindaki okullulasma esitsizliginin kirilmadigt ve hala bu kademe icin
onlemler alinmasi gerektigi sdylenebilir.?*

Universite egitiminde ise; YOK tarafindan actklanan istatistiklere gore,
Tirkiyede 2018-2019 6gretim yilinda {iniversitelerde 7 milyon 740 bin
502 bgrenci egitim almaktadir. Ogrencilerin 4 milyon 64 bin 516’1 erkek,
3 milyon 675 bin 986’sin1 kiz 8grenciler olusturmaktadir.

Cinsel Yonelim Ayrimcilig:

Diinyada ve tilkemizde en fazla goriilen ayrimcilik bigimlerinden birisi de
bireylerin cinsel yonelimi ya da cinsiyet kimligi nedeniyle maruz kaldigt
ayrimctlikur.  Cinsel yonelimi nedeniyle damgalanmak, temel insan
haklarindan tam olarak yararlanamamak, nefret suglarinin magduru
olmak, saldiriya ugramak, orgiitlenme haklarinin engellenmesi ya da
toplant1 ve gosteri diizenlemelerinin yasaklanmasi en sik rastlanan ayrimci
uygulamalarin bazilaridir. Bazi iilkelerde LGBTI +lar, cinsel yonelimleri ya
da cinsiyet kimlikleri nedeniyle iskence gorme ya da idam edilme riski ile
karst karstyadr.

Cinsel yo6nelime iliskin ayrimciligin - boyutunu bu alanda yapilan
arastirmalarin sonuglarinda gormek miimkiindiir.

“Tirkiyede Bizlik, ‘Oteki’llik, Otekilestirme ve Ayrimcilik:
Kamuoyundaki Algilar ve Egilimler” adli arasurmanin sonuglarina
gore, herkesin ¢ogunlugunkinden farkli cinsel yonelimlerini serbestce
yasayabilmesi hakkinin tamamen kisitlanabilecegini soyleyenlerin orani
%53 iken, kimlerin kimliklerini rahatca aciklayamayacagina dair soruya
“homoseksiiellik gibi baskalarindan farkli cinsel yonelimleri olan” kisiler
yanitini verenlerin orant %72dir.¢

24 Egitim Reformu Girisimi, Egitim izleme Raporu 2019, s. 37

25 https://basin.yok.gov.tr/InternetHaberleriBelgeleri/Internet%20Haber%20Belge-
leri/2019/168 _istatistikler_yayimlandi.pdf 25 Mayis 2020 tarihinde erisilmistir.

26 Yilmaz H., Haziran 2010, “Tiirkiyede ‘Bizlik, ‘Oteki’lik, Otekilestirme ve Ayrimci-
lik: Kamuoyundaki Algilar ve Egilimler”, Agik Toplum Vakfi ve Bogazici Universitesi
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Kadir Has Universitesi, “Turkiye Egilimler Aragtirmast 20197 da
arasturmanin “sosyal-kiiltiirel gostergeler” bolimiinde, sosyal kimliklere
gore kamuoyunun farkli kimliklerle “komsu olma” istegi sorgulanmus,
istenmeyen komgu “escinsel” gene birinciligi kimseye birakmamis, ote
yandan on yildir yapilan arastirmada 2018'de escinsel komgu istemeyenlerin
orant yiizde 55.3 iken, 2019°da escinsel komsu istemeyenlerin orani yiizde
46.5’e dustiigii goralmistiir.”’

Ayrimcilikla Miicadele

Ayrimailik sorunu ¢ok boyutlu bir sorun olmasina karsin ayrimcilikla
miicadelede 6n plana ¢ikan miicadele araci ‘Pozitif Ayrimciliktir.

Pozitif ayrimcilik, yasalarla ancak sekli olarak saglanan fiili olarak da
saglanmasint amaglayan bir miicadele araci ve farkli gruplarin esitligini tesis
etmeye yarayan bir siyaset bi¢imi, siyasilerin gelistirdigi bir politika olarak
ifade edilebilir. Ancak ayrimcilik bugiin bir¢ok kisinin diinyay1 algilama sekli,
davranis bi¢imi haline gelmistir. Bu nedenle kisilerin ayrimer bakislarini,
algilayslarini, davranglarini degistiremezsek fiili esitlik saglamaya yonelen
uygulamalar ve siyasi politikalar sadece iyi niyetlerle sinirli kalir. Pozitif
ayrimeilik uygulamalarinin bagarisi, kisilerin -ayrimeilik yapan kisilerin —
diisiincelerinin, davraniglari dontistiirmesiyle miimkiindiir.?®

Kadinlara yonelik ayrimcilik  sorununun  ¢éziimiinde  uluslararast
sozlesmelerin bilinirligi, savunuculugu ve sézlesme hiikiimlerinin taraf
devletge uygulanip uygulanmadiginin izlenmesi son derece 6nemlidir.

Ikinci Diinya Savast sonrasindan baslayarak uzun yillar, uluslararasi hukuk
alaninda kadin haklarinin klasik ilkeler olarak adlandirilan esitlik ve
ayrimeilik yasag ilkeleri ile glivence altina alindig savunulmustur.

27 htep://www.haberdetoplumsalcinsiyet.org/arastirma-ve-analizler/arastirma-ve-
raporlar/lgbtilar-esit-haklara-sahip-olmalidir-diyenler-artti/25 Mayis 2020 ta-
rihinde erigilmistir.

28 Akdemir D. §., 2014, Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalari Dergisi, Ayrim-
cligin Insan Haklar Boyutu ve “Pozitif Ayrimcilik”, Cile 3, Say1 4, s. 899
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Bu ilkelere gore, herkes icin taninan haklar kadinlar i¢in de gegerlidir.
Devletler, herkes i¢in taninan haklarin uygulamasinda esitlik ilkesine
uymali, ayrimcilik yapmamalidir. Ancak, zaman iginde herkes i¢in taninan
haklarin kadinlarin korunmast igin yeterli olmadigt goriilerek, ozellikle
kadin hareketlerinin olaganiistii ¢abalariyla bu ilkeler tizerine kurulu ek
haklar taninmaya baslamustir.

BM’nin diinya kadinlarinin esit haklar ve esit olanaklar elde etme
miicadelesi sonucunda insan haklarinin gerceklesmedigini gormesiyle,
nihayet Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Ttirlti Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi (CEDAW) Sozlesmesi 1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10’u ¢ekimser olmak tizere 130 tiye devletin oyuyla kabul
edilmistir. Sozlesme 1 Mart 1980 tarihinde imzaya acilmis ve 3 Eylil 1981
tarihinde yuriirlige girmisti. CEDAW yiirtirlige girdigi tarihten giiniimiize
kadar 191 iilke tarafindan imzalanmistir.

Tiirkiye, 1985 yilinda “Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Turlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmesi (CEDAW)”ni imzalayarak,
kadinlara karst ayrimer nitelik tagiyan hukuksal diizenlemeleri kaldirma,
fiili esitligi saglama ve kalip yargilar/geleneksel uygulamalari yok etme sozii

vermistir.

CEDAW diinya genelinde kadinlara kargt ayrimciligt ve cinsiyete dayali
esitsizliklerin cesitli bicimlerini ayrintli bir bicimde tanimlayan, yasaklayan
ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in imzact devletleri 6nlemler almaya zorlayan

ilk uluslararasi sézlesmedir.

Sozlesme  gereklerinin  taraf devletler tarafindan yerine getirilip,
getirmediginin  denetlenmesi CEDAW Komitesi tarafindan  takip
edilmektedir. CEDAW Komitesi taraf devletlerin kendilerine sunduklari
raporlar1 inceler ve degerlendirir. Komite taraf devletin sundugu iilke
raporlarinin devlet gorevlilerinin katillimiyla tartugildigt yapici diyaloglarda
ve taraf devletlerden alinan raporlarin incelenmesine dayanan tavsiyelerde
bulunabilir. Sivil toplum 6rgiitleri ise, devlet veya tilke raporu diye anilan
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resmi raporlara paralel ancak sorunlari bu kez kadin bakis agisindan ve sivil
toplum goziiyle, ¢oziim 6nerileriyle birlikte anlatan golge raporlarint BM
CEDAW Komitesine sunar.”

Kadina yonelik ev ici siddet kadinlarin cinsiyetlerinden dolayr maruz
kaldiklar1 en yaygin ayrimcilik bicimlerimden biridir.

Tirkiye'nin kadin haklarinin  gelistirilmesi ¢ercevesinde taraf oldugu
uluslararasi sozlesmelerden birisi de, “Kadinlara Karst Siddet ve Ev)
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi” (Istanbul Sézlesmesi) dir.

Sozlesme, kadin ve erkek arasinda yasal ve fiili esitligin gerceklesmesinin
kadinlara yonelik siddeti onlemede onemli bir unsur oldugunu kabul eder ve
kadinlara yonelik siddetin, erkekler ve kadinlar arasindaki esitlikei olmayan
gii¢ iligkilerinin taribsel tezabiirii oldugunu ve bu giic iliskilerinin erkekler
tarafindan kadinlar iizerinde tahakkiim kurulmasina ve kadinlara yonelik
ayrimetlik yapilmasina yol actigini ve kadinlarin ilerlemelerinin oniinde engel

oldugunu soylemektedir.

Bu sozlesme ile ayrica, bagimsiz bir denetim/izleme mekanizmasi
ongorilmis, taraf devletlerin, taahhiitlerine uyup uymadiklari, sézlesmeyi
uygulayip uygulamadiklari izleme altna alinmistr. Sézlesmenin izleme

mekanizmalart GREVIO (Kadina Yonelik Siddet Ve Ev Ici Siddet Uzman
Grubu) ve Taraflar Komitesidir.

CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi hakkinda daha ayrintili bilgileri kitabin
“Yasal haklar” bélimiinde bulabilirsiniz.

Ayrimcilikla miicadelede en 6nemli sorun ayrim uygulayanin ve uygulanan
taraflar arasinda iletisimin tamamen kopmasidir. Ayrimcilik sorunu

29 Tiirk Kadinlar Birligi CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, “Anilar, Doku-
nuslar, Basarilar, Tarih, Kazanimlar”, 2019, TED Matbaacilik, s. 27-46

30 http://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+5%C3%
B6z1e%C5%9Fmesi
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ancak iletisim kurarken biitiin maskelerden siyrilarak dogru ve samimi
iletisim yoluyla agilabilir. Akademik cevreler, medya ve sivil toplum
orglitleri koparilan iletisimin gelismesinde onemli bir yere sahiptir. Sivil
toplum 6rgiitleri etkinliklerde, iletisim olanaklarini, dzellikle de medyay:
kullanarak, bu amacla hareket edecek kisi ve kurumlart aralarina almali,
ayrimciligt ortadan kaldirmaya yonelik miimkiin oldugunca biiyiik ¢apta
bir ¢alismaya var giicleriyle katlmalidir. Bunu basaranlar, insanlari etrafina
toplayabilecek, kardesligin, dostlugun hiikiim siirmesine katki saglayacak,
gelecege giizel bir 6rnek birakabileceklerdir.?!

Cinsiyete Dayali Ayrimciligin Onlenmesi Konusunda Iyi Ornekler;
Medeni Kanun 159. Maddenin Iptali

4 Fkim 1926da yiirtirliige giren 743 sayili Medeni Kanunun 159. maddesi,
evli bir kadinin ancak koca izniyle bir is ve sanatla mesgul olabilecegine
hitkmediyordu. Kocanin izin vermemesi halinde kadin mahkemeye
bagvurabiliyor, mahkeme kadinin ¢aligmasinin aile birligine zarar
vermedigine kanaat getirirse ¢alisma iznini veriyordu.

Tirkiyede yuriirlige girdigi 4 Ekim 1926 senesinden 1990’a kadar Tiirk
Medeni Kanununun 159. maddesi degistirilmemistir.

[zmirde yasayan ve kocasinin izniyle turistik yerlerde halk tiirkiileri
seslendirerek ¢alisan bir kadin, kendisini ¢alistirip adeta sémiiren kocasindan
bosanmak icin dava acti. Ancak daha 6ncesinde ¢alisma igin izin veren koca
bosanma davasi acilinca kadina verdigi ¢alisma iznini geri ¢ekti. Bu nedenle
kadin hem calisma izni istemek hem de Medeni Kanunun 159. maddesinin
Anayasanin 10. maddesine aykiri oldugunu, bu madde ile erkege ayricalik
taninarak, cinsiyeti dolaysi ile kadinin kocaya kéle yapildigint ileri siirerek
14 Nisan 1990 tarihinde dava acti. Izmir 4. Sulh Hukuk Mahkemesi,
kadinin ileri stirdtigii savlarin ciddi oldugu kanisina vararak, 25 Mayis 1990
tarihinde “Tiirk Kanunu Medenisinin “Karinin meslek veya sanat” baslikli

31 https://insamer.com/tr/bir-hak-ihlali-olarak-ayrimcilik_117.html 25 Mays
2020 tarihinde erigilmistir.
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159. maddesinin Anayasanin 10, 49. ve 50. maddelerine aykirilig gerekeeleri
ile iptali isteminde bulunarak, Anayasa Mahkemesine bagvurmustur.

159. maddenin iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine gidilmesi zerine,
[stanbul'daki feminist kadinlar Agustos 1990'da bir imza kampanyast
baglatular ve 5000 adet bildiri dagitular. 23-24-25 Agustos tarihlerinde
Ortakdy, Uskiidar ve Kadikdyde stantlar agilarak imza topladilar. 2500
imzanin toplandigt dilek¢e 16 Eyliil 1990 tarihinde Anayasa Mahkemesine
gonderildi. Anayasa Mahkemesi bu bagvuruyu degerlendirdi ve 29 Kasim
1990 tarihinde 159. maddeyi iptal etti.

159’a HAYIR kapsaminda imza kampanyasinda dagiulan brosiir.”

159’a Hayir!..

KADINLAR, BILIYOR MUSUNUZ? MEDENI KANUN'UN 159. MADDESINE GORE KOCA-
MIZDAN iZIN ALMADAN GALISAMAYIZ.
KADINLAR, BILIYOR MUSUNUZ? $IMDI BU MADDE ANAYASA MAHKEMESI'NDE
GORUSULOYOR.
BU MADDENIN KALDIRILMAS! iGIN GUGLERIMIZI BIRLESTIRELIM.
Medeni Kenunda kadinin alismasini erkegin iznine baglayan 159. Madde su anda Anayasa
i'nde goriisiilu i bir kadinin agtigr dava-

cal
y1 desteklemek igin bir imza kampanyas: baslatidi.

Ailede erkegin ligy ili¢ hi eden, i Um yasa-
lara, gelenekiere, uygulamalara kars: miicadele eden kadinlar olarak biz, Anayasa Mahkemesie bu
maddenin kaldinimas: yoniinde bask: yapabilecek tim girisimileri desteKliyor ama insan hakiar ya da
esitlk gibi kavramlarin Gtesinde, bu tir yasalann kadinlarn bir cins olarak ezilmesinde rol oynadiklari-
it hatiratmek istiyoruz.

Her ne kadar Anayasa erkeklerle bizi esit" gorse de, evlendigimiz anda artk esit olmadigimiz
G0k agik! Bu yasalarin kullandig szciklere bile baktigimizoa koca hep Gzne yani belirleyic. Kadin
hep nesne, belirienendir. Madde baslikiart kadint ilgilendirdiginde bile aslinda koca igin diizenlenmis-
tir. 150. Madde *Karinin meslek ve sanatil® diye baslar. Kocanin mesiek ve sanati tabii ki Medeni
Kanun'la dizenlenmiyor. Oyle ya, kocanin hangi isi segecedi yasaleria dizenlenirse Ekmedgin tastan
ikeracak erkegin* qururu incinmez mi? Kadin igini kocasina onaylatmak zorunda birakaliyor ve eer
koca kars: yaptigisin ailenin u Demek ki kadinlar birileri-
nin yararaa olmayan highic s yapamazierl.

Biz bu hikayeyi ¢ok iyi billyoruz. Kadinlar eviilikte girdikleri ailede sirekii bagkalarinin hizmeti-
i kersiliksiz géren insanlar degil mi? Kocaya, cocuklara, yaslilara bogaz tokluguna bakan ve bagkala-
1 piyasada bu isleri para alarak yaparken sevgi ugruna sigortasiz, emekiiliksiz, 24 saatlik isgun gall-
san onlar degil mi? Ustelik tim bunlar yaparken dayaga, tecaviize, ikinci sinif insan olmaya, sofradaki
yerini 8kizden sonra degilse bile, diger erkeklerden sonra gelmesine, erkegin bir uzantis! sayimaya
da tahammil gstermek zorunda degiiler mi? Din, gelenekler, medeni yasalar ve asiinda hersey biz
kadinlarin itaat etmesi, ses gikarmadan katlanmasy, ok galismasi Gzerine kurulu degil mi?

152. Madde kocay: ale reisi yapiyor.

153, Madde soyadimizi erkeginkine uyduruyor.

154, Madde kocay: bizim *hayat temsilciligimize" atyor.

185, 156, 157, 158. Maddeler kadini “korumak igin (giinki ekl ermez bir yaratikii Kadin!) kadl-

‘her an geri alabil hatiriatiyor.

Ve niiayet 159. Madde, biz kadinlan erkeklerden bagimsizlastrabilecek en temel égelerden
birini, yani ekonomik bagimsizligimiz: elimizden almanin yollarin bakyor.

Batin bucinsietgh SN
lerte, erkegin reisiigi yan bir ail d

159'A HAYIR!
BUTUN CINSIYETGI YASA VE KARARNAMELERE HAYIR!
AILEDE REIS ISTEMIYORUZ!

Fomnis Gz Sa1
Py soTL

Kadin 6rgiitlerinin miicadeleleri sonucunda -her ne kadar yeterli olmasa da-
yasalarda kadinlar aleyhine ayrimcilik yaratan pek ok madde degistirilmistir.

32 https://www.catlakzemin.com/23-agustos-1990-evli-kadinlarin-calismasi-icin-
koca-izni-kaldirilsin/ 25 May1s 2020 tarihinde erigilmistir.
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Egitimde kiz c¢ocuklarina yonelik ayrimeciligt ortadan kaldirmaya
yonelik diizenlenen ¢esitli kampanyalar da iyi uygulama ornekleri olarak
gosterilebilir. Ornegin: Milli Egitim Bakanliginin UNICEF ile birlikte
yuriietigi projelerle “Haydi Kizlar Okula” kampanyalart kiz ¢ocuklarinin

okullagtirma oranini arttirmistir.

Yine Cagdas Yasami Destekleme Derneginin yillarca kéylerde ve kiz
cocuklarinin okullasma oranlarinin disiik oldugu yerlerde yirtittiigia
“Haydi Kizlar Okula” kampanyasi ile egitim alaninda cinsiyetleri nedeniyle
ayrimciliga ugrayan pek ¢ok kiz ¢ocugu yararlanmisur. Kadin istthdamini
artrmak, is yasaminda kadmna yonelik ayrimciligi 6nlemek icin cesitli
sitketlerin yaptgt bazi uygulamalar da iyi 6rnekler arasinda gosterilebilir.

C)rnegin;

e Eczacibagt toplulugunda “Cinsiyetten  Arindirilmis  Ozgegmis”
uygulamastyla ise alimlarda 6zge¢misler isim, soy isim, fotograf, cinsiyet
bilgisi, medeni hal gibi alanlardan arindirilmis olarak bulusturuluyor.
Ayrica ise alimlarda esit iki aday arasindan kadin aday seciliyor.

e Aras Kargo, 2014 yilinda BM’de “Kadinlarin Gliglenmesi Prensipleri”ni
imzaladi ve bu soz gercevesinde, kadinlara yonelik pozitif ayrimeilik
yapiyor. Ornegin, okul caginda gocuklart olan kadinlara yilda 4 tam giin
idari izin veriliyor. Okulun ilk ve son giinii ile ag1 giinlerinde kadinlar
izinli sayiliyor, kadin aday 6nerenlere prim veriliyor.

e Danone, KAGIDER isbirligi ile “Iyi ki Annem Calistyor!” farkindalik
kampanyasini  baglatti. Boylece hem c¢alismayr birakmis anneleri
cesaretlendirmeyi amagliyor, hem de ¢alisan anneleri iste kalmaya tegvik
ediyorlar. Sirket icinde de yasal izne ek 2 hafta annelik ve babalik izni,
yart zamanli, esnek ve evden calisma opsiyonu, okulun ilk ve son giinii
izin hakki, tiim aile iin 6zel saglik sigortas: gibi haklar veriliyor.

e Yesim Tekstilin 2 bin 380 calisanindan 1.166’s1 kadin. Yesim Tekstil,
kadin calisan sayisint arturmak icin kadin istihdaminda en biiyiik
engel olan kreg sorununu ¢6zdii. 30. yilini kutlayan kres, Yesim tekstil
calisanlarinin 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarina iicretsiz hizmet veriyor.
1000 cocuk kapasiteli krese, yaklasik 200 ¢ocuk devam ediyor. Kreste
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22 kisilik uzman bir ekip ¢alistyor. Yesim Tekstil, ayrica 2013 yilindan
bu yana “Kelebegin Diinyas” isimli bir projesini uyguluyor. Proje
kapsaminda ‘kadin ve saglik’, ‘kadin ve hukuk’, ‘kadin ve aile/kisisel
gelisim’ konularinda farkindalik yaratilmasi amaglaniyor. ‘Evde ve
[ste Esitlik Projesi” kapsaminda galismalar yiiriitiiliiyor.

e Microsof ¢alisanlarinin yiizde 40’a yakini kadin. Sirkette kadin aday
oneren calisanlara para 6dila veriliyor. Ayni zamanda yeni mezun ve
uzun doénem stajyer alimlarinda yiizde 50’lik kadin aday secim kriteri
var. Microsoft 2017'de tiim diinyayla beraber Tiirkiye'deki calisanlart
icin de 16 haftalik dogum iznini 20 haftaya ¢ikartt1.

Son So6z

Ayrimcilik, elinizdeki kisa yayinda genel hatlariyla aciklanmaya caligilmig
ancak ¢ok yonlii incelenmesi gereken bir konudur. Bu kitapeikta ayrimeilik
olgusunu tanimlamaya, ayrimcilikla baglanuli diger olgular1 ve kavramlar
agtklamaya, ayrimcilik 6rneklerini sunmaya, uluslararas: ve ulusal hukuk
boyutunda ayrimciligi yasaklayan ilkeleri ve kurallari olabildigince ortaya
koymaya ve ayrimcilik yasagini uygulayan iyi 6rnekleri paylasmaya calistik.
Ancak ayrimcilik ile miicadelede unutulmamasi gereken ¢ok oGnemli
bir nokta bulunmaktadir. Yeryiiziiniin en demokratik, en miikemmel
ilkelerini ve kurallarini yasalagtirmis toplumlarda bile eger bir hakki talep
eden ve uygulanmasini isteyen yurttaglar yoksa, hukuk da yoktur. Kisacast,
ayrimcilik, ancak genis toplum kesimleri 6rgiitlenir ve bununla bilingli bir
sekilde miicadele ederse son bulacaktir.

Bu yayinin béyle bir bagartya katkida bulunmasi umuduyla...
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede
Yasal Diizenlemeler
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Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Giris

Bu bolim siddete maruz kalan kadinlarin, temel yasal haklari ve
kadin haklarina iliskin uluslararast sdzlesmelerin  6nemi konusunda
bilgilendirilmeleri igin hazirlanmustr.

1. Kadina Yénelik Siddetle Miicadelede Temel Yasal Diizenlemeler

Kadina yonelik siddet; Kadina Yonelik Siddet boliimiinde ayrinuli olarak
agtklandigy tizere, kadinlara kadin olduklari i¢in uygulanan ve fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya aci veren veya verebilecek her
tiirlii eylemdir.

Yasal diizenlemelerde de tanimlanmis olan kadina ydnelik siddetin pek ¢ok
bi¢imi hukuki, idari ve cezai yapurimlara baglanmis olup siddete maruz
kalan kadinlarin bagvurabilecekleri ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli
yasal mekanizmalar bulunmakeadir.

Kadina yoénelik siddetle miicadelede ulusal diizeyde dort temel yasal

diizenleme 6ne ¢ikmaktadir;

1. Anayasa, kadin-erkek herkesin temel hak ve 6zgiirliiklerinin sayildig
ve kadin-erkek esitligi ilkesinin giivence altina alindigt en tist baglayic
yasal diizenlemedir.

2. 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu (Medeni Yasa) evlenme, bosanma,
cocuklarin velayeti, mal rejimi ve miras gibi 6zel hukuk konularini
diizenleyen ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesinde énemli bir islevi
olan temel bir yasadur.

3. 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu (Ceza Yasasi) suglari ve sug islendiginde
uygulanacak tedbirleri ve cezalari diizenleyen yasadir. Hakaret, tehdit,
yaralama, oldiirme, taciz ve tecaviiz gibi kadinlara yonelik yaygin bir
sekilde islenen suclar ve cezalari da burada diizenlenmistir.

4. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun (6284 say:l; Yasa) kadina yonelik siddete
maruz kalindiginda ulusal ¢apta bagvurabilecek yasal diizenlemelerin
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basinda gelir. 6284 sayili Kanunda 6zellikle siddetle veya siddet riskiyle
karsit karsiya olundugunda acil durumlarda alinacak koruyucu ve
onleyici tedbirler diizenlenmektedir.

Kadina yonelik siddetle miicadelede, uluslarast alanda ise temel hak ve

ozgiirliikler alaninda ti¢ S6zlesme 6ne ¢ikmakeadir;

1. Birlesmis Milletler Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), kadinlara kargi cinsiyete dayali her
tiirlit ayrimeiligin ortadan kaldirilmast ve kadinlarin insan haklarinin
korunmasi i¢in Birlesmis Milletlerce ¢ikarilan ilk sozlesmedir.

2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (A/HS), Birlesmis Milletler
tarafindan 10 Aralik 1948'de ilan edilen Insan Haklart Evrensel
Bildirisi’nin agikladig1 haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarin
ve uygulanmalarini saglamayr hedefleyen ve insan haklari ile temel
ozgiirliikklerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla Avrupa Konseyince
cikarilan ilk sozlesmedir.

3. Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul S6zlesmesi),
kadinlarin her tiirlii siddete karst korunmasi, kadinlara yonelik siddet
ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi, bu eylemlerin kovusturulmasi ve ortadan
kaldirilmast i¢in Avrupa Konseyince ¢ikarilan ilk sézlesmedir.

1.2. Ulusal Diizenlemeler
1.2.1. Anayasa

Anayasa'nin 10.maddesine gore, “Herkes, dil, iwrk, renk, cinsiyet, siyasi
diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir. Kadimlar ve erkekler esit haklara sabiptir. Devlet bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yitkiimliidiir. Bu maksatla alinacak
tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” Bu maddeye gore,
kadina yonelik ayrimciligin ve siddetin sonlandirilmasina iligkin alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Anayasanin 41. maddesinde de ailenin esler arasinda esitlige dayandig:
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kabul edilmigtir. Maddeye gore, devlet ailenin huzur ve refahi icin gerekli
tedbirleri almakla ve ¢ocuklari ve kadinlari her tiirlii istismara ve siddete
karst korumakla yiikiimlidiir.

Anayasa'nin 11. maddesi geregi herkes, tiim kurumlar Anayasa’ya uygun
davranmak zorundadir. Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz. 11.madde,
10 ve 41. madde ile birlikte degerlendirildiginde, madde metninde
yer verilen kurum ve kisilerin Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykirt
davranamayacaklar1 ve kadina yonelik siddeti ortadan kaldirmak icin
gereken tiim énlemleri almakla yiikiimlii olduklar: ortadadir.

Ayrica Anayasanin kiz ¢ocuklarinin ve kadinlarin haklarint koruyan ve
yukarida saydigimiz uluslararas sozlesmeler dahil uluslararast mekanizmalara
bagvuru yapabilmelerini saglayan 90. maddesi ¢cok 6nemlidir. Bu maddeye
gore; “...usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkls hikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletleraras: anlasma hiikiimleri esas
alinir”

Bu nedenle, kadina yénelik siddet ve ev ici siddet konusundaki mevcut yasal
diizenlemeler ile hazirlanacak tiim yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, genelgeler
kadar bu alandaki tiim uygulamalar da asagida sayilan Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi sézlesmelerde belirtilen ilkeler ve standartlara uygun
olmak zorundadir.

1.2.2. Medeni Yasa

Medeni Yasa (Ziirk Medeni Kanunu) Kisilerin, aile, miras, esya ve borg
iligkileri ile medeni haklar: diizenler.

Yiiriirlitkteki 2002 tarihli Medeni Yasa, ozellikle aile hukuku alaninda cok
ciddi degisiklikler yaparak aileyi, kadin ve erkek arasinda esitlik temeline
dayali bir ortaklik olarak tanimlanmistir. Egler oturacaklart konutu birlikte
secerler, ¢ocuklarinin velayetini birlikte kullanirlar ve evlilikte edinilen
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mallarda ortaklasa hak sahibidirler. Kadina yonelik siddetle miicadelede 6ne
¢ikan medeni hukuk konulari sunlardir;

Evlenme Yag1 ve Sekli

Esitligin saglanmast igin yapilan onemli degisikliklere ragmen Yasada
evlenme yast, halen 18 yas olarak diizenlenmis degildir. Medeni Yasanin
11. maddesine gore erginlik 18 yasin doldurulmasiyla baglar ancak evlenme
de kisiyi ergin kilar ve Yasanin 124. maddesine gore 17 yasindaki cocuklar
ana-babalarinin izni ile evlenebilir. Bu evlilik onlari “resic” kilar. 16
yasindaki ¢ocuklarin da “pek 6nemli bir sebebe” dayanarak hakim karari
ile evlenmelerine izin verilebilir. Bu diizenlemeler kiz ¢ocuklarinin erken
ve zorla evlendirilmeleri ile miicadelede engel oldugu gibi uluslararas:
sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklere de aykirilik teskil etmektedir.
Medeni Yasada diizenlenen evlilik yaginin altinda yapilan evlilikler asagida
agiklandig tizere Ceza Yasasindaki cinsel istismar sugunu olusturur.

Medeni Yasaya gore sadece dini torenle yapilan evlilikler hukuken gecerli
degildir. Bu evlilikler resmi nikahli eslere taninan hi¢bir hakki ve sorumlulugu
dogurmaz. Bu nedenle evliligin getirdigi miras, saglik giivencesi, nafaka, dul
aylig1 gibi haklardan yararlanmak icin resmi nikahla evli olmak gerekir.

Kadinin Soyadi

Medeni Yasada kadin haklarina aykirt olan bir diger diizenleme de kadinin
evlenmekle kocasinin soyadini tagtyacagina iliskin 187. maddedir. Kadinlar,
sadece kendi bekarlik soyadlarini kullanma haklarini ise ulusulararas
sozlesme hiikiimlerine dayanarak (AIHM: Unal Tekeli- Tiirkiye karari') halen
tek tek dava agip Mahkemeden karar aldirarak kullanabilmektedirler. Oysa
bu konuda dava agmay1 gerekli kilmayacak genel bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir.

1 http://www.aihmiz.org.tr/?q=node/1118&Xkarar=3

78



Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Erken ve Zorla Evlendirmeler

Yasaya gore evlilik iki tarafin karsilikli rizasi ile gerceklesir. Kiigiik ya da
biiyiik yasta olsun kimse evlenmeye zorlanamaz. 143. maddeye gore, resmi
evlilik yapilmadan dini evlilik/téren yapilamaz. Yasanin 149,150 ve 151.
maddelerine gore yanilma, aldatma ve korkutma yolu ile yapilan evliliklerin
iptali istenebilir. Cocuk veya yetiskin kimse zorla evlendirilemez. Bu
evlendirmeleri yapanlar asagida agiklanan Ceza Yasasina gore eylemlerine
uyan gesitli suclardan cezalandirilirlar.

Bosanma

Evlenmek kadar bosanmak da bir hak olup evlilik birligi, ortak hayat
sirdiirmeleri kendilerinden beklenmeyecek derecede temelinden sarsilmis
olursa eglerden her biri bosanma davasi acabilir. Siddete maruz kalan ve
evliligini siddet alunda siirdiirmek istemeyen kadinlar da Medeni Yasaya
gore bosanma davasi agip kosullart varsa kendileri ve ¢ocuklar: i¢in nafaka
ve kendileri i¢cin maddi ve manevi tazminat isteyebilirler. Ayrica kadinlar
kendilerine ait olup da esinde kalan geyiz, ev esyast ve ziynet esyasinin
aynen iadesi veya bedelinin 6denmesi de isteyebilirler. Bosanmaya iliskin
diizenlemeler Yasanin 161 ve 184. maddelerinde yer almaktadir.

Evlilik Birliginin Korunmasi

Madde 194’ gore; eslerden biri, aile konutu i¢in tapuya aile konutu serhi
koydurarak evin kullanimina iliskin diger esin uzlasmadan, tek tarafli ve
habersiz tasarrufta bulunmasini engelleyebilir.

Madde 195 ve 196’ya gore; evlilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iligkin 6nemli bir konuda uyusmazliga
disiilmesi halinde, esler ayri ayri veya birlikte hikimin miidahalesini
isteyebilirler.
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Madde 198 ve 199’a gore eslerden biri, birligin giderlerine katilmazsa
ve ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan
yikiimliliiklerini yerine getirmez ise hakime bagvurup borglulara ait
onlemler alinmast ile tasarruf yetkisinin sinirlanmasini isteyebilirler.

Esler Aras1 Mal Paylagimi

Esler arasi mal rejimine iliskin diizenlemeler Madde 202 ve devaminda yer
almaktadir. Yasaya gore, evlilik birligi icinde, 01.01.2002 tarihinden sonra
edinilen mallar aksine bir sdzlesme yapilmamis ise eslerin ortak mallart
sayilir. Egler evlilikte edinilen mallarin yari yartya sahibidirler. Ancak bags,
miras, manevi tazminat gibi kisisel mallar ortakligin disindadr.

Eslerin bosanma davast agmast ile birlikte veya bosanma kararinin
kesinlesmesinden itibaren 10 yil icinde acilacak dava ile mal rejiminden

kaynaklanan alacaklar talep edilebilir.

2002 yilindan 6nce diger esin katkusi ile satin alinan ancak bir tarafin adina
kaydedilen mallar nedeniyle katk: pay: davast agilarak bu mallardaki haklar
da talep edilebilir.

Miras Haklki

Miras hakkina iligkin hitkiimler Madde 495 ve devaminda diizenlenmistir.
Yasaya gore kadinlar erkeklerle esit miras hakkina sahiptir. Kadinlarin miras
haklarindan vazge¢meleri ya da onun tamamini ya da bir kismini erkek
akrabalarina devretmeleri yoniinde yapilan baskilar hukuka aykiridir. Baski,
tehdit ya da hile ile miras payina el konuldu ise dava agip miras payinin geri
alinmasi miimkiindiir

1.2.3. Ceza Yasas1

Ceza Yasasi(Ziirk Ceza Kanunu), ceza sorumlulugunun temel esaslari ile
suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirlerine ve uygulanmasina iliskin
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diizenlemelerden olusmaktadir. Yasada kadina yonelik siddet adi alunda
miistakil ayri bir su¢ bulunmamaktadir ancak bu suglara iligkin eylemler
farkli sug kategorileri i¢inde yer alabilmektedir. Bunlar1 sdyle siralayabiliriz;

Kasten oldiirme sugu (7CK mad. 81): Ese veya alt soya karst iglenirse bu
agirlagtirict sebeptir. Oldiirme eylemi s6zde namus bahane edilerek tore
saiki ile islenirse bu da agirlastirici sebep olarak diizenlenmistir.

Intihara yonlendirme sugu (7CK mad.84): Kadina yénelik siddet faillerinin
cezadan kurtulmak icin kiz ¢ocuklarini ve kadinlart intihara zorladiklari
pek cok vaka bulunmakeadir. Intihara yonlendirme sugtur. Ayrica cebir ve
tehdit kullanmak suretiyle kisilere intihara mecbur edenler kasten 6ldiirme
sucundan cezalandirilirlar.

Yaralama sugu (7CK mad 86-88): Yaralama sugunun es, cocuklar, diger aile
tiyelerine, gebe bir kadina kargi islenmesi ve kasten yaralamanin kisilerin
agir ve kalici yaralanmalarina ve 6liime yol agmast halinde faillere verilecek
ceza artturilir.

Iskence sugu (7CK mad 94-95): Bir kisiye karst insan onuruyla bagdagmayan
ve bedensel veya ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin
etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranglari gerceklestiren kamu
gorevlisi hakkinda iskence su¢undan cezaya hitkmolunur. Sugun gebe
kadina karg1 islenmesi veya fiilin cinsel yonden taciz seklinde gerceklesmesi
halinde ceza artrilir. Iskence, gebe bir kadina karst islenip de ¢ocugunun
vaktinden dnce dogmasina veya ¢ocugunun diismesine neden olmugsa ceza
artirilir.

Eziyet sucu (7CK mad 96): Bir kimsenin hem maddi viicut biitiinliigiiniin
hem de manevi ruh sagliginin bozulmast anlamina gelen eziyet sugunun, ese,
cocuklara veya diger {ist soya karst islenmesi yine cezada artirim sebebidir.
Eziyetin yaralama, tehdit ve hakaretten farki, eziyetin ayni fiilde tiim bu
suglari ihtiva etmesi, eylemin stireklilik tagimasi ve bir plan dahilinde de icra
edilebilir olmasidur.

81



Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

Cinsel saldir1 ve cinsel taciz suglar1 (TCK mad 102,103,104, 105):
“Cinsel Dokunulmazliga Kars: Suglar” baghigi alundaki bsliimde diizenlenen
bu suglar erken ve zorla evlendirmeler igin de siklikla giindeme gelmektedir.

102. maddede yer alan cinsel saldiri: “Cinsel davraniglarla bir kimsenin
viicut dokunulmazliging iblal etmek’tir. Cinsel saldir1 sugunun bu basit hali
sikayete baglidir ve sarkintilik diizeyinde kalmasi halinde verilecek ceza daha
azdir. Ancak bu sugun, viicuda organ veya sair cisim sokularak tecaviiz
seklinde gerceklesmesi durumunda takibi sikayete bagl degildir. Evlilik
icinde esin rizast disginda gergeklestirilen cinsel birlesmeler tecaviiz olarak
kabul edilmistir. Ancak bu sugun kovusturulmasi esin sikiyetine baglidir.
Cinsel saldirt sugunun, beden ve ruh bakimindan kendini savunamayacak
durumda bulunan kisiye karst veya kamu godrevinin/hizmet iligkisinin
sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle veya tigiincii derece dahil kan
ve kayin hisimligy iligkisi icinde bulunan bir kisiye karsi veya silahla veya
birden fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilen cezalarin yari
oraninda artirilacagt kanunda ayrica belirtilmistir.

103. maddede yer alan ¢ocuklarin cinsel istismari: “Onbes yagin:
tamamlamamis veya tamamlams olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve
sonuglarini algilama yetenegi gelismemis olan cocuklara kars: gerceklestirilen
her dirlii cinsel davranss” ile “diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile
veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel
davraniglar”dir. Bu sugun cezast ii¢ yildan baslamakta ve miiebbet hapis
cezasina kadar gikmaktadir. Cocuklarin Cinsel Istismari sugunun, {istsoy,
ikinci veya tigiincii derecede kan hisimu, {ivey baba, evlat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakict, saglik hizmeti veren veya koruma ve gozetim yiikiimliligii
bulunan diger kisiler tarafindan ya da hizmet iligkisinin sagladigi niifuz
kotilye kullanilmak suretiyle veya birden fazla kisi tarafindan birlikte
islenmesi halinde, verilen cezalarin yari oraninda arurilacagt kanunda ayrica
belirtilmistir.
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Gerek “cinsel saldirs” gerekse “cocugun cinsel istismari” eylemleri iki bicimde
ortaya ¢ikabilir:

Ilke seklinde, cinsel saldirifistismar viicuda organ ya da sair cisim girisi
olmadan kisinin viicut dokunulmazliginin iblali seklinde gerceklesir. Bu
tiir cinsel saldirifistismar ornekleri arasimda; sarilmak, ellemek, oksamak,
dokunmak, opmek, elle dokunmak, ¢imdiklemek, saplak atmak, omuza
veya sirta dokunmak, sirtini swazlamak, etini sikmak, yavasca siirtiinmek,
gereksiz fiziksel temaslar ve dokunuglar vs. sayilabilir. Bu sucun sorusturma ve
kovusturulmas: yetiskinlerde magdurun sikdyetine baglhdur. Sikayet siiresi ise
olaydan itibaren 6 aydir. Cocuklarda ise sikayet sart1 yoktur.

Tkinci tiir cinsel saldirifistismarda ise; kisinin viicut dokunulmazliginin,
viicuda cinsel organ veya sair bir cisim sokulmastyla ihlal edilmesi soz
konusudur. Vajinal, anal ve oral yolla bir cisim ya da organ kullanilarak
gerceklestirilen saldirilar bu kapsamdadir ve ese karsi islenmesi hali harig
sikayete bagl degildir.

104. maddede yer alan “Regit Olmayanla Cinsel Iliski”: “Cebir, tehdit
ve hile olmaksizin, on bes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel iliskide” bulunma
halinde olugur. Bu sug sikayete baglidir. Ancak bu sug, magdur ile arasinda
evlenme yasagi bulunan bir kisi tarafindan islenirse sikayet aranmaz. Ayni
sekilde sucun, evlat edinecegi cocugun evlat edinme oncesi bakimini
tistlenen veya koruyucu aile iliskisi ¢ergevesinde koruma, bakim ve gézetim
yiikiimliltigt bulunan kisi tarafindan islenmesi halinde de sikayet aranmaz.

105. maddede yer alan “Cinsel Taciz”: “Bir kimseyi cinsel amacli olarak
taciz” etme halinde olugur. Sikayete bagli bir suctur. Ancak fiilin gocuga
karst islenmesi halinde sikayet aranmaz ve daha fazla ceza verilir. Yine
sucun; kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin veya aile i¢i iliskinin sagladig
kolayliktan faydalanilmak suretiyle, vasi, egitici, ogretici, bakict, koruyucu aile
veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya gozetim yiikiimliiliigii
bulunan kisiler tarafindan, ayni isyerinde c¢alismanin sagladigs kolayliktan
Jfaydalanmak suretiyle, posta veya elektronik haberlesme araglarinin sagladig
kolayliktan faydalanmak suretiyle, teshir suretiyle islenmesi halinde verilecek
cezalar artrilir. Ayrica bu fiil nedeniyle magdur; isi birakmak, okuldan veya
ailesinden ayrilmak zorunda kalmus ise, verilecek ceza bir yildan az olamaz.
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Kigiyi hiirriyetinden yoksun kilma (TCK 109): Psikolojik ve fiziksel
siddetin bir arada bulundugu hiirriyeti tahdit sugunun, yine es ve ¢ocuklara
veya diger aile fertlerine karsi islenmesi, sucun nitelikli hali olarak
diizenlenmis ve cezanin arturilmasini 6ngormistiir.

Kétii muamele sugu (TCK 232): Sagduyuya aykiri, insaf ve merhamet
olciileri ile bagdasmayan, kamu vicdanini zedeleyen her ¢esit davranis olarak
tanimlanan kotii muamele sugu, ayni konutta birlikte oturulan kimselere
karsi veya sorumlulugu alunda bulunan kisiye kargt disiplin yetkisinin
kotiiye kullanilmasi seklinde islenmekeedir.

Aile hukukundan kaynaklanan yiikiimliligiin ihlali (TCK 233):
Psikolojik siddet baglaminda, eslerden birinin aile hukukundan kaynaklanan
bakim veya destek olma sorumlulugunu yerine getirmemesi bu sugu
olusturur. Yine kocanin, hamile oldugunu bildigi esini terk etmesi ceza
yaptirimina baglanmistir. Ayrica, sarhosluk, uyusturucu veya uyarici madde
kullanimi ya da onur kiricr birtakim hareketlerin sonucu gereken 6zenin
gosterilmemesi nedeni ile gocuklarinin ahlak, giivenlik ve saghigini tehlikeye
sokan anne veya babaya da ceza verilmesi ngériilmiigtiir.

Cocugun kagirilmasi (TCK mad. 234): Cocugun, velayet yetkisi elinden
alinmis es veya yakin hisimlart tarafindan kagirilmast veya alikonulmasi
cezai yaptirima baglanmistir.

Sugu bildirmeme (TCK mad 278, 279, 280): Islenmekte olan bir sucu
yetkili makamlara bildirmemek sugtur. Magdurun onbes yasini bitirmemis
bir ¢ocuk, bedensel veya ruhsal bakimdan 6ziirlii olan ya da hamileligi
nedeniyle kendisini savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza, yari oraninda arurilacakur.
Kamu adina sorugturma ve kovusturmay1 gerektiren bir sugun islendigini
goreviyle baglanuli olarak 6grenip de yetkili makamlara bildirimde
bulunmay1 ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu gorevlisi
ise 279. maddeye gore cezalandirilir. Sugun, adli kolluk gorevini yapan kisi
tarafindan igslenmesi hélinde ise bu ceza yar1 oraninda arurilacakur. 280.
maddede ise bu sug saglik meslegi mensuplari igin ayrica diizenlenmistir.
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Kiz ¢ocuklarinin erken ve zorla evliliklerinde bu sugun islendigini 6grenen
kamu gérevlilerinin hemen bildirimde bulunmast ¢ok 6nemlidir.

Zorla genital muayene sugu (TCK md. 287): Kamuoyunda “bekaret
kontrolii” olarak bilinen uygulamalar zorla genital muayene sugunu
olusturur. Ureme organlari ve bunlarin bulunduklari bélgelerde yapilan
muayeneye genital muayene denir. Yetkili hakim ve savci karari olmaksizin
genital muayeneye maruz kalindiginda hem buna zorlayanlar hem de
muayeneyi yapan doktor ya da diger kisiler cezalandirilir.

1.2.4. 6284 sayil1 Yasa

Kadina yénelik siddete iliskin 6zellikle de acil durumlarda kisa ve uzun
dénemli koruyucu ve dnleyici tedbirler alinmasi ihtiyact ve 1998 yilinda
ctkarilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun yeterli ve etkili
olmamast ve 2011 yilinda Istanbul Sozlesmesi'nin imzalanmasinin da
etkisiyle 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi
Kanunu hazirlanmugtir. 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 Sayili Yasanin
Yonetmeligi ise 2013 yilinda ¢ikarulmistir.

Yasanin 2. maddesinin ¢ bendinde kadina yonelik siddet; “Kadinlara,
yalnizca kadin olduklar: icin uygulanan veya kadinlar: etkileyen cinsiyete
dayals bir ayrimcilik ile kadinin insan haklar: iblaline yol agan ve bu Kanunda
siddet olarak tanimlanan her tirlii tutum ve davranss” olarak tanimlanmustir.

Yasa, 25 madde ve 5 boliimden olugmaktadir. 1. bélim amag, kapsam,
temel ilkeler ve tanimlardan olusmaktadir. 2. béliimde koruyucu ve 6nleyici
tedbirlere iliskin hiikiimler vardir. 3. boliim, siddet onleme ve izleme
merkezlerinin (SONIM) kurulmasi, destek hizmetleri ve kurumlararasi
koordinasyonu diizenlemektedir. 4. béliim mali hiikiimlere iligkindir. 5.
boliimde ise kadrolar ve yonetmelik gibi son hiikiimler vardir.
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Yasanin Onemi

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi 6284 sayili Yasa'ya kaynaklik
etmistir. 6284 sayili Yasanin 1.maddesinde ozellikle bu sozlesmenin esas
alindigs belirtilmistir.

Bu Yasa kadina yonelik siddet konusunda ayrinuli tanimlara yer vermistir.
[lkk defa bir i¢ hukuk diizenlemesinde kadinlara yonelik cinsiyete dayali
siddetten bahsedilmis ve kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddetin
ayrimcilik ve insan haklari ihlaline yol actig belirtilmistir.

Yasa ile siddet uygulayan ile resmi evlilik bag1 aranmaksizin tiim ev ici siddet
magduru’ kadinlar dahil siddet olarak tanimlanan tutum ve davraniglara
dogrudan ya da dolayli olarak maruz kalan veya kalma tehlikesi bulunan
ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi bulunan kisiler koruma
kapsamina alinmistir.

Yasa ile israrli takip de bir siddet tiirii olarak kabul edilerek bu siddetin
magdurlart da koruma altina alinmustr.

Yasadaki Tedbirler

6284 sayili yasa siddete ugrama tehlikesi altinda olan ve siddete maruz
kalanlar ile siddet faillerine yonelik alinacak kisa dénemli tedbirleri
diizenlemektedir. Yasadaki tedbirler magdur icin koruyucu ve fail icin
onleyici tedbirler olarak ikiye ayrilmakeadir.

6284 sayili Yasa siddet uygulayana yonelik onleyici ve siddete maruz kalana
yonelik koruyucu tedbir karari verme yetkisini kural olarak Aile Mahkemesi
hakimine tanimigtir. Bazi hallerde miilki amir tarafindan da magdur icin
koruyucu tedbir karari verilebilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan

2 Bu kitapgikta “magdur” terimi sugtan zarar goren anlaminda kullanilmistr.
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acele hallerde ise hakim veya miilki amir tarafindan alinacak koruyucu ve

onleyici tedbirlerden bir kismini alma yetkisi kolluk amirine de verilmistir.

Magdurlar i¢in miilki amir tarafindan alinabilecek koruyucu tedbir

kararlar1 gunlardir;

e Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki cocuklara, bulundugu yerde
veya bagka bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi.

e  Gegici maddi yardim yapilmasi.

e Dsikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigmanlik
hizmeti verilmesi.

e Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde gegici koruma altina alinmasi.

o Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin cocuklari varsa caligma
yasamina katilimint desteklemek {izere kres imkaninin saglanmast.

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, miilki amirin verebilecegi koruyucu
tedbirlerden barinma yeri saglanmasi ve gecici koruma altina alinmasi
tedbiri, ilgili kolluk amirlerince de alinabilir. Kolluk amiri evraki en ge¢
kararin alindigs tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde miilki amirin onayina
sunar. Miilki amir tarafindan kirksekiz saat i¢inde onaylanmayan tedbirler
kendiliginden ortadan kalkar.

Magdurlar icin yalnizca hakim tarafindan alinabilecek koruyucu tedbir

kararlar gunlardir;

o Isyerinin degistirilmesi.

e Kisinin evli olmasi halinde miisterek yerlesim yerinden ayri yerlesim
yeri belirlenmesi.

® Medeni Yasadaki sartlarin varligt halinde ve korunan kisinin talebi
tizerine tapu kitiigiine aile konutu serhi konulmasi.

e Korunan kisi bakimindan hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin
onlenmesi i¢in diger tedbirlerin yeterli olmayacaginin anlagilmasi
halinde ve ilgilinin aydinlatulmis rizasina dayalt olarak kimlik ve ilgili
diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi.

Hakimler yukarida sayilanlar yaninda miilki amirlerin alabilecegi koruyucu
tedbirler dahil somut ihtiyaca uygun benzer her tiirlii tedbir kararini da

alabilirler.
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Siddet uygulayan failler i¢in hakim tarafindan alinabilecek 6nleyici tedbir

kararlar1 sunlardir;

e Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama
veya kiigiik diistirmeyi iceren s6z ve davranislarda bulunmamasi.

e Misterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmast ve
miisterek konutun korunan kisiye tahsis edilmesi.

e Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklari konuta, okula ve isyerine
yaklagmamast.

e Cocuklarla ilgili daha énce verilmis bir kisisel iliski kurma karari varsa,
kisisel iliskinin refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi
ya da tiimiiyle kaldirilmasi.

o  Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile
yakinlarina, taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli
kalmak tizere ¢ocuklarina yaklagsmamasi.

e Korunan kisinin sahsi egyalarina ve ev egyalarina zarar vermemesi.

e Korunan kisiyi iletisim araclariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi.

e Bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlari kolluga
teslim etmesi.

e Silah tasimast zorunlu olan bir kamu gérevi ifa etse bile bu gorevi
nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi.

e Korunan kisilerin bulunduklart yerlerde alkol ya da uyusturucu veya
uyarici madde kullanmamast ya da bu maddelerin etkisinde iken
korunan kisilere ve bunlarin bulunduklart yerlere yaklasmamast,
bagimliliginin olmast halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve
tedavisinin saglanmas.

e Birsaglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin
saglanmast.

Yukarida yer verilen 6nleyici tedbirlerden; siddet igerikli soz ve davraniglarda
bulunmasinin  yasaklanmasina, miisterek konuttan uzaklastirilmasina,
korunan kisilere ve bu kisilerin bulunduklari mekanlara yaklasmasinin
yasaklanmasi, korunan kisinin yakinlarina, taniklarina ve ¢ocuklarina
yaklasmasinin yasaklanmasina iligkin tedbirler gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilir. Kolluk amiri evraki
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en geg kararin alindigs tarihi takip eden ilk isgiinii i¢inde hakimin onayina
sunar. Hakim tarafindan yirmi dért saat icinde onaylanmayan tedbirler

kendiliginden kalkar.
Yasanin Uygulanmasi

Tedbir kararlari, magdurun, bakanlik veya kolluk gorevlilerinin veya
cumhuriyet savcisinin bagvurusu tizerine verilir. Tedbir kararlari en ¢abuk
ve en kolay ulasilabilecek yer hakiminden, miilki amirinden ya da kolluk
biriminden talep edilebilir.

Koruyucu veya onleyici tedbir kararlarinin alinmasi ve yerine getirilmesinde,
siddet magduru ile siddet uygulayan arasinda kamu gorevlileri tarafindan
baristirma  yapilamaz ve hicbir sekilde uzlasma ya da arabuluculuk
onerilemez.

Tedbir karari verilebilmesi i¢in siddetin uygulandigt konusunda delil veya
belge aranmaz. Bagvurularda har¢ ve masraf alinmaz. Tedbir kararlari
geciktirilmeksizin verilmelidir.

Tedbir kararlar ilk defasinda en ¢ok altr ay igin verilebilir ancak ihtiyac varsa
tekrar istenebilir.

Tedbir kararlarinin uygulanmasindan hakkinda tedbir karari verilen
kisilerin bulundugu yerdeki veya tedbirlerin uygulanacagi yerdeki kolluk
birimi gérevli ve yetkilidir.

Tedbir kararlari, distiniilen 6nlemlerin niteligine gore ilgili kamu
kuruluglari tarafindan Siddeti Onleme ve Izleme Merkezi (SONIM) veya
Aile ve Sosyal Politikalar I Miidiirliikleri ile isbirligi icerisinde ivedilikle
yerine getirilmelidir.

Yasaya gore hakkinda tedbir karari verilen siddet uygulayan, tedbir kararina
aykirt hareket ederse fiili bir sug olustursa bile ihlal edilen tedbirin niteligine
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ve aykiriligin agirligina gore hakim karariyla ti¢ giinden on giine kadar
zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her
tekrarinda, onbes giinden otuz giine kadar zorlama hapsi uygulanir. Ancak
zorlama hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez.

1.3. Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Uluslararas1 S6zlegmeler

1.3.1. Kadinlara Karg1 Her Tiirliit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlegmesi (CEDAW)?

CEDAW, BM Kadinlara Kargt Her Tuirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi’nin ingilizce adinin kisaltmasidur.

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda hazirlanan ve 1981 yilinda
yuriirlige giren Sézlesme bugiine kadar Tuirkiye dahil 189 tilke tarafindan
onaylanmigtir. BM nin sekiz temel insan haklari sézlesmelerinden birisi olan
CEDAW taraf tilkeler {izerinde baglayici niteligi olan evrensel diizeydeki tek
uluslararasi belgedir.

Bu diizenleme, kadinlara karsi cinsiyete dayali her tirli ayrimcligin
ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin insan haklarinin korunmas icin ¢ikarilan
ilk uluslararast sozlesmedir. Kadinin insan haklarinin anayasasi olarak da
bilinmektedir.

Sozlesme 30 madde ve 6 boliimden olusmakrtadir;

e 1. Boliimde, kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-
erkek esidiginin hukuken ve fiilen saglanmast i¢in alinmasi gereken
onlemler diizenlenmistir.

e 2. Béliimde, siyasal ve toplumsal yasamda, kadinlara karst ayirimi
onlemek icin alinmasi gereken tedbirlere iliskin diizenlemeler vardir.

e 3.Boliimde, kadin-erkek esitligi esasina dayanarak kadinlarin egitimde,
calisma hayatinda, saglik hizmetlerinden yararlanmada, ekonomik

3 hep://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/4/ CEDAW
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ve sosyal yasamin diger alanlarinda ve kirsal kesimdeki kadinlarin
erkeklerle esit haklara sahip olmalari icin alinmasi gereken onlemler
stralanmaktadir.

e 4, Boliimde, kanun 6niinde esitlik ilkesi ile evlilik ve aile iliskilerinde
ayrimciligi onlemeye iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

e 5. Béliimde, Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Komitesinin (CEDAW Komitesi) kurulmasi ve calisma esaslari ile taraf
devletlerin CEDAW’in uygulanmas i¢in raporlama yiikiimliliiklerine
iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

e 6. Boliimde, Sozlesmenin yorumlanmas, yiirtirligi, taraf devletlerin
imza ve ¢ekince koymasi dahil Sézlesmeye katilim siiregleri ile ilgili
diizenlemeler vardir.

Sozlegsmedeki Tanimlar

Kadinlara karg1 ayrimcilik: Siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya
diger alanlardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel
ozgiirliklerinin, medeni durumlart ne olursa olsun kadinlara taninmasini,
kadinlarin bu haklardan yararlanmasini veya kullanmalarini engelleme veya
hiikiimsiiz kilma amacini tastyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali
herhangi bir ayrim, diglama ve kisitlama anlamina gelir.

Kadina yénelik siddet: CEDAW’da baslangicta dogrudan kadina kargt
siddet ile ilgili bir tanima yer verilmemistir. Daha sonra 12 sayili Genel
Tavsiye Karart (1989) ve 19 sayili Genel Tavsiye Karart (1992) ile kadina
yonelik siddet bir insan hakki ve ayrimeilik olarak tanimlanarak Sézlesmenin
kapsamina alinmugtir.

35 sayili tavsiye karari (2017) ile de kadina yonelik toplumsal cinsiyete
dayal: siddet; “bir kadinin sirf kadin oldugu icin maruz kaldigr ve artan
oranlarda biitiin kadinlar: etkileyen sidder” olarak tanimlanmsur.
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S6zlegsmenin Amaci

Sozlesmenin amaci cinsiyet ayrimciliginin  yasaklanmasi ve ortadan
kaldirilmas: ile kadin-erkek esitliginin yasal diizenlemelerde kalmayarak
fiilen de hayatin her alaninda saglanmasidur.

Sozlesmenin Kapsami

Sozlesme kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-
erkek esitliginin hukuken ve fiilen de saglanmasi i¢in siyasal ve toplumsal
yasamda, egitimde, ¢alisma hayatinda, saglik hizmetlerinden yararlanmada,
ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda ve kirsal kesimde alinmasi
gereken onlemler ile evlilik ve aile iligkilerinde ayrimciligi 6nlemeye iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir.

Sozlesme ve CEDAW Komitesi kararlari ile, emisite/irk, yerli veya azinlik
statiisii, ten rengi, sosyo-ckonomik statii velveya kast, dil, din ya da inang,
siyasi goris, ulusal koken, medeni durum velveya ebeveyn olup olmama, yas,
kirsallkentsel alanda yasama, saglik durumu, engellilik, miilkiyet sabipligi,
lezbiyen, biscksiiel, trans ya da interseks olma, okuma yazma bilme, kadin
ticareti, silahly ¢atisma, siginmact olma, miilteci olma, iilke icinde yerinden
edilme, tabiiyersizlik, gog, hane reisi olma, dul olma, HIVIAIDS ile yasama,
dzgiirliikten mahrum olma, seks iscisi olma, cografi uzaklik ve insan haklar:
savunucularing da icerecek sekilde haklar: icin miicadele eden tiim kadinlara
karst ayrimcilik yasaklanmugtur.

Sozlesmenin Hukuksal Baglayicilig

Anayasanin 90. maddesine gore taraf olunan uluslararasi sézlesmeler kanun
hitkmiindedir ve uygulanmalidir. Taraf devletler, kendi i¢ hukukunda
cinsiyet ayrimciligini yasaklamak ve kadin-erkek esitligi konusundaki yasal
diizenlemeleri Sézlesmeye uygun hale getirmek zorundadir.
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Sézlesmenin Uygulanmasi I¢in Taraf Devletlerin Yapmasi Gerekenler

Taraf devletler, oncelikle kendi yasalarinin tamamini bu s6zlesmeye uygun

hale getirmekle yiikiimliidiirler. Ancak bu yeterli degildir. Sozlesmeye gore,

yasalarda ayrimcilik sona erdirilse bile hayatin her alanindaki ayrimer kalip

ve davraniglari da ortadan kaldirmak taraf devletlerin gérevidir.

Sozlesmeye gore taraf devletler;

Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda her tiirlti tedbiri almalidir.
Kadin-erkek esitligi saglanana dek gecici 6zel onlemler almali ve
bu yondeki calismalarini hizlandirmalidir. Anneligi korumak da
dahil alinan gegici 6zel onlemlerin ayrimcilik olarak goriilmemesini
saglamalidir.

Ayrimcilik olusturan ényargilarin ve geleneklerin ortadan kaldirilmasina
iliskin her tiirlii tedbiri almalidir.

Kadin ticareti ve kadinlarin fuhus yoluyla istismarlarinin 6nlenmesini ve
sona erdirilmesi i¢in her tiirlii diizenlemeyi yapmali ve gerekli onlemleri
almalidir.

Hiikiimeti esit temsil ve esit katilim ile esit vatandaglik haklarinin
kullanilmasini saglamalidir.

Egitimde, meslek kazanmada, kirsal ve kentsel alanda kadinlarin esitligi
temelinde kadinlara kargi ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla
gerekli her tiirlii tedbiri almalidir. Cinsiyetgi rollerle ilgili kaliplagmus
kavramlarin ders kitaplarindan kaldirilmasini ve kadinlarin aleyhine
olan egitim agiginin kapaulmasini  saglamalidir. Kadinlarin = aile
planlanmast hakkinda bilgilendirilmesini saglamalidir.

Calisma hayatinda kadin erkek esitligini saglamak i¢in her tiirlii tedbiri
almalidir. Calisma hayatinda hamilelik ve annelik durumlarinda
ayrimcilik yapilmasini 6nlemelidir. Cocuk bakim evleri gibi kolayliklar
saglamali ve koruyucu 6nlemler almalidir.

Saglik hakkinin kadin erkek esitligi temelinde kullanilabilmesi igin,
aile planlanmasi da dahil olmak {izere, kadinlarin saglik hizmetlerine
erisimlerini temin etmek ve ayrimcilig1 ortadan kaldirmak tizere gerekli
biitiin 6nlemleri almalidir.
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*  Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda kadinlarin da erkeklerle
aynt haklara sahip olarak kaulabilmelerini saglamak icin gerekli
tedbirleri almalidir.

* Kirsal alanda yasayan kadinlarin 6zel sorunlarinin dikkate alinmasini
ve sozlesme hitkiimlerinin bu kadinlar1 da kapsayacak sekilde
uygulanmasini saglamalidir.

*  Kadinlarin erkeklerle hukuk éniinde esit haklara sahip olmasini ve esit
muamele gormesini saglamalidur.

*  Evlilik siireci, sonlanmasi ve aile iliskileri (soyads, meslek ve is secimi,
cocuk dogurma veya dogurmama, evlenme veya bosanma, aile mallarinin
idaresi vb.) ile ilgili butiin konularda kadinlara karsi ayrimeiligi ortadan
kaldirmak icin her tiirlii tedbiri almalidir.

CEDAW lhtiyari Protokolii

Tiirkiye'de 2003 yilinda yiiriirlige giren Thtiyari Protokol, kisilere ve gruplara
Sozlesmenin ihlaline dair CEDAW Komitesi'ne bireysel bagvuru yoluyla
sikiyette bulunma hakki tanimaktadir. CEDAW Komitesi ne bagvurabilmek
icin kural olarak i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi gerekmektedir. Ancak i¢
hukuk yollarinin isletilmesinin makul olmayan sekilde uzadigt veya etkili
sonu¢ verme ihtimalinin zayif oldugu durumlarda dogrudan bagvuru
yapilabilecektir.

CEDAW Komitesi

Kadinlara Karst Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi (CEDAW
Komitesi) Sozlesme’nin izleme ve denetim organidir. Gorevi bireysel
bagvurular inceleyerek tavsiye kararlari vermek, taraf devletlerin periyodik
olarak sundugu iilke raporlarini degerlendirmek ve bu raporlara dayanarak
taraf devletlerdeki kadinlarin durumuna iliskin Nihai Yorumlarini
agiklamakuir. Ayrica Komite, CEDAW a iliskin yorum ve goriislerini iceren,
sozlesmenin nasil anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigine iliskin yol gosteren
ve yukarida anilan 12, 19 ve 35 no'lu kararlar gibi Genel Tavsiye Kararlari
kabul eder. CEDAW Komitesi, Sozlesmenin ciddi veya sistematik sekilde
ihlal edilmesi durumunda tilke ziyareti yapmaya da yetkilidir.
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Ulke Raporu

CEDAW’a taraf olan iilkelerin hiikiimetlerinin 4 yilda bir CEDAW ilkeleri
(ana konular1) cercevesinde aldiklart tedbirler ve dnlemleri anlattiklari ve
CEDAW Komitesi'ne sunduklari rapordur. Golge Rapor ise tiye tilkelerdeki
sivil toplum kuruluglarinca CEDAW’in uygulanmasina iliskin gozlem,
goriis ve Onerilerini paylastiklari raporlardir. Bu raporlar CEDAW Komitesi
tarafindan BM'de taraflarin (Devlet ve STK Temsilcileri) katulimiyla
tartigtimakeadir. Sonucunda Komite taraf devlete yonelik olarak sonug
goriislerini ve alinmasi gereken tavsiye ettigi tedbirleri rapor halinde yazili
olarak bildirmektedir. Hiitkiimetler, hem raporu hem de tavsiye kararlarini
cevirisini yaptirarak kamuoyu ile paylasmak ve parlamentolar basta olmak
tizere ilgili kurumlari yapilmasi gerekenler konusunda bilgilendirmek ve
takip etmekle ytikiimladiir.

Sozlesme’ye taraf olunan 1986 yilindan beri Tiirkiye yedi kez tilke raporu
sunmus ve bu siirecte sivil toplum da kendi golge raporlarini hazirlayip
sunmustur. Ulke raporlar genellikle basarili ve olumlu uygulamalar iizerinde
yogunlastiklart icin sorunlari yeterince yansitmayabilirler. Bu nedenle,
alanda calisan ve izleme yapan sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan ve
ayrimciliga yonelik tiim sorunlari tespit etmeye calisan glge rapor(lar)* da
cok 6nemlidir.

1.3.2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 1950 yilinda imzaya agilan Sézlesmeye Tirkiye
1954 yilinda taraf olmustur. Avrupa Insan Haklari S6zlesmesinde dogrudan
kadinayonelik siddetin 6nlenmesine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
Ancak, yasam hakki, iskence ve eziyet yasag1, ayrimcilik yasagi ve 6zel hayatn
gizliliginin korunmasina iligkin hiikiimleri kiz ¢cocuklar: dahil siddete maruz
kalan kadinlar bakimindan da ciddi bir koruma mekanizmasidir.

4 https://www.kadinininsanhaklari.org/yayinlar/raporlar/
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AIHS’in denetim organt Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (ATHM) olup ig
hukuk bagvurularindan sonug alamayan ya da i¢ hukukun etkisiz oldugu taraf
iilkelerdeki kisiler Mahkemeye bireysel basvuruda bulunabilirler. ATHM’in
basta yasam hakki, iskence ve eziyet yasag: ile 6zel hayaun gizliliginin
korunmasint hakkinin ihlal edildigini belirttigi kiz cocuklart dahil siddet
magduru tiim kadinlarla ilgili pek ok karart bulunmaktadir. ATHM, 2009
yilinda verdigi Opuz ve Tiirkiye kararinda® ilk defa ayrimcilik yasag: ile
kadina yonelik siddeti iliskilendirmis, ATHSte kadina yonelik siddete iliskin
ozel bir diizenleme bulunmamasina ragmen, sozlesmenin yagam hakkini
diizenleyen 2. maddesi ve iskence yasagini diizenleyen 3. maddesi ile birlikte
ele alindiginda ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesine iliskin de bir
ihlal bulundugu sonucuna varmistir. Bu karar asagida anlatlan Istanbul
Sozlesmesi’ne de kaynaklik etmistir.

1.3.3. Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesi®

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi Tiirkiye'nin ev sahipliginde
[stanbul'da 11 Mayis 2011°de imzalanmistir. Bu nedenle Sozlesmenin kisa
adi “Istanbul Sozlesmesi”dir. Sozlesme 1 Agustos 2014 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Sozlesme metni ile birlikte bir ‘agiklayict kitapeik” hazirlanmistur. Bu
kitapgikta, Sozlesme hiitkiimlerinin yorumlanmast ile ilgili agiklamalar ve
uygulamadan 6rnekler verilmekeedir.

Sozlesme 81 madde ve 1 ek maddeden olugmaktadir. Sozlesmeye gore
kadina yonelik siddetle miicadele i¢in alinacak 6nlemler ve tedbirler 4 temel

5  htep://www.aihmiz.org.tr/?q=node/105.

6 htep://www.turkkadinlarbirligi.org/tr/kurumsal/5/%C4%B0stanbul+5%C3%
B6z1e%C5%9Fmesi

7 https://ihop.org.tr/acklayc-kitapck-kadnlara-yoenelik-iddet-ve-ev-ci-iddetin-

oenlenmesi-ve-bunlarla-muecadeleye-dair-soezleme/

96



Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede Yasal Diizenlemeler

ilke altinda toplanmugtir. Bunlar, Biittinciil Politikalar, Onleme, Koruma ve
Kovusturma ilkeleridir.

Sézlesmedeki Tanimlar

Sozlesmeye gore kadinlar tanimina 18 yasin alundaki kiz ¢ocuklart da

dahildir.

Kadina y6nelik siddet, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen, kadinlarin
fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik ydénden aci veya istrap ¢ekmesine
neden olabilecek cinsiyete dayali her tiirlii eylem, tehdit etme, zorlama veya
keyfi olarak 6zgiirlagiinden yoksun birakmadir. Kadina siddet bir insan
haklari ihlali ve ayrimcilikur.

Ev ici siddet, aile ici siddet tanimina gore daha genis bir tanim olup
magdur faille ayn1 haneyi paylagsa da paylagmasa da aile veya hanede, eski
veya simdiki esler ya da partnerler arasinda meydana gelen her tiirlii siddet
anlamina gelir.

Toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan kadin ve erkege yiiklenen ve sosyal
olarak kurgulanan roller, davraniglar ve eylemler anlamina gelir.

Kadinlara kargi toplumsal cinsiyete dayali siddet, kadinlara yalnizca
kadin olduklari i¢cin uygulanan veya orantisiz bir sekilde kadinlar etkileyen
siddet anlamina gelir.

Sézlesmenin Amaci

Sozlesme, kadinlarin her tiirli siddete karst korunmasini, kadinlara yonelik
siddet ve ev i¢i siddetin onlenmesini, bu eylemlerin kovusturulmasini ve
ortadan kaldirilmasini amag¢lamakeadir.

Sozlesme kadina yonelik siddetin kadinlar ve erkekler arasinda tarihsel
olarak esitsiz gelisen giig iliskilerinden kaynaklandigini ve kadinlara yonelik
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siddetin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ile 6nlenebilecegini
belirtmektedir.

S6zlesmenin Kapsami

Sézlesme ayrim gozetmeksizin tiim kadinlara uygulanir. Ozellikle de
magdurun haklarini korumaya yonelik onlemlerin cinsiyer, toplumsal
cinsiyet, 17k, renk, dil, din, siyasi veya siyasi olmayan goriis, ulusal veya sosyal
koken, ulusal azinlik ile iliskilenme, miilkiyet, soy, cinsel yonelim, roplumsal
cinsiyet kimligi, yas, saglik durumu, sakatlik, medeni hal, gocmen veya miilteci
olma durumu ya da benzeri herhangi bir temelde ayrim gozetmeksizin
uygulanmasini giivence altina alir.

Sozlesmenin Hukuksal Baglayicilig:

Anayasanin 90. maddesine gore taraf olunan uluslararasi sézlesmeler kanun
hitkmiindedir ve uygulanmalidir. Taraf devletler, kendi i¢ hukukunda kadina
yonelik siddet ve ev ici siddet konusundaki yasal diizenlemeleri Sozlesmeye
uygun hale getirmek zorundadir.

Sézlesmenin Uygulanmasi Igin Taraf Devletlerin Yapmasi Gerekenler

Taraf devletler, kadina yonelik herhangi bir siddet eylemiyle iligkilenmekten
kaginir ve devlet adina hareket eden devlet yetkililerinin, gorevlilerinin,
organlarinin, kurumlarinin ve diger aktorlerin bu yiikimlilige uygun
davranmalarini saglar.

Taraf devletler, her alandaki kadina yénelik siddet eylemlerini gereken
ozeni gostererek 6nlemek, kovusturmak, cezalandirmak ve bu eylemlerden
kaynakli magduriyet icin tazminat saglamak amaciyla gereken yasal ve diger
onlemleri alir.

Sozlesmenin uygulanmast i¢in doért ana baglikta 6nlemler alinmasi ve
politikalar gelistirilmesi gerekmekredir.
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1. Onleme

Taraf devletler, kadinlar1 asagilayan ve erkekler ile kadinlar i¢in geleneksel
rollerin var oldugu diisiincesine dayanan ayrimei 6nyargilari, 6rf ve adetleri,
gelenekleri ve her tiirlii uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla gerekli
onlemleri almalidir.

Egitimin her kademesinde, esitligi ele alan konular ders miifredatina dahil
edilmelidir. Yaygin egitimin yani sira, spor, kiiltiir ve eglence tesislerinde ve
medyada bu konular yayginlastiriimalidir.

Ozellikle, siddete maruz kalan kadinlara dogrudan hizmet sunan profesyonel
kadrolara (kolluk, adalet ve saglik ¢alisanlar: gibi) diizenli ve gerekli egitimler
verilmelidir.

Onleme igin yapilacak ¢alismalara ozel sektor ve medyanin katlimi da
saglanmalidir.

2. Koruma

Magdurlar ve taniklarinin korunmasi ve desteklenmesinde kadinlarin
haklarinin ve giivenliklerinin saglanmasi 6ncelikli olmalidir.

Siddete maruz kalan kadinlar i¢in onleyici miidahale ve tedavi programlar:
olusturulmalidir.

Siddet magduru kadinlar, hizmetler ve destek siiregleri hakkinda
anlayabilecekleri sekilde bilgilendirilmelidir.

Hakimler, cumhuriyet savcilari, kolluk kuvvetleri, yerel ve ulusal yetkililer
dahil ilgili devlet kuruluslar: ve yani sira hitkiimet disi orgiitler, sivil toplum
ve ilgili diger 6rgiitler ve yapilar arasinda etkili bir is birligi olusturulmalidir.
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Yeterli sayida, uygun ve ulagilmasi kolay siginma evleri agilmalidir.

Ulke capinda, 24 saat iicretsiz hizmet verecek telefon yardim hatlari
actlmalidir.

Cinsel siddet magdurlari iin yeterli sayida ve erisilebilir “tecaviiz kriz” veya
“cinsel siddet” bagvuru merkezleri kurulmalidir. Ikincil magduriyete maruz
kalmalar1 6nlenmelidir.

3. Kovusturma (Yargilama)

Biitiin siddet bicimleri icin acil durumlarda, sorumlu kolluk kuvvetlerinin,
magdurlara yeterli ve acil koruma sunarak derhal ve gerektigi gibi miidahale
etmeleri saglanmalidir. Ayrica, belirli bir magdurun giivenlik durumu ile
ilgili riskler tek tek 6zel olarak degerlendirilmeli sadece kolluk tarafindan
standart usullere gore risk degerlendirilmesi yapilmamalidir. Tiim yetkililer
risk degerlendirmesini karsilikl isbirligi cercevesinde yapmali ve buna gore
bir plan gelistirmelidir.

Magdurlar, kendi cinsel ge¢misleri ve davraniglart nedeniyle ek bir travma
yasatilmadan hukuki siireclere bagvurabilmelidir. Ucretsiz hukuki destek ve
danismanlik verilmesi saglanmalidir.

Magdurlarin, uzlasma ve arabuluculuk gibi alternatif herhangi bir ¢oziim
stirecine katilmalarini zorunlu tutan diizenlemeler yasaklanmalidir.

Yargilamalarda, kiiltiir, 6rf ve adet, din, gelenek veya “sozde namus’un,
kadina yonelik siddet eylemlerine gerekge gosterilmesi engellenmelidir.

4. Biitiinciil Politikalar

Toplumsal cinsiyete duyarli biitiinciil, esgtidiimlii, etkili isbirligi iceren
politikalar gelistirilmelidir. Sozlesmenin uygulanmasi icin yeterli biitge
(mali kaynak) ayrilmalidir.
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Hiikiimet digt kuruluslar ve sivil toplum 6rgiitleri ile etkili isbirligi yapilmali
ve ¢alismalarina maddi destek verilmelidir.

Etkili politikalar gelistirilebilmesi icin sistematik ve yeterli bigcimde veri
toplanmalidir.

GREVIO

“Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddet Uzmanlar Grubu’nun kisa adi,
ingilizce adinin bas harfleri olan GREVIO'dur. Bagimsiz uzmanlardan
olusan bu grubun gorevi, Sozlesmenin taraf iilkelerce etkili bir bigimde
uygulanmasini izlemek ve denetlemektir. Bunun icin taraf tilkelere soru
sorup aldig1 cevaplar degerlendirir, sivil toplumdan da bilgi toplayarak tilke
raporlar1 hazirlar ve tilke ziyaretleri gergeklestirir.

GREVIO’nun Tiirkiye'ye iliskin ilk raporu 2018 yilinda agiklanmistur.
Kadin orgiitleri iilke raporunun agiklanmasindan once bir Gélge Rapor
hazirlayarak GREVIO’nun dikkatine sunmustur. Bu raporlar® S6zlesmenin
uygulanmasi icin énemli izleme ve savunuculuk araglarindandir.

1.4. Iyi Uygulamalar/Ornekler

Yasal diizenlemelerin varligr kadar uygulanmalari da gok 6nemlidir. Bu
nedenle kadinlar uzun siiredir yasalarin uygulanmasi ve cinsiyet esitliginin
fiilen de saglanmast i¢in miicadele etmektedirler. Bu miicadele sonucu elde
edilen pek ¢ok kazanim oldugu gibi iyi uygulama érnekleri de bulunmakeadr.
Bunlarin baglicalarini soyle siralayabiliriz.

8  https://www.kadinininsanhaklari.org/yayinlar/raporlar/
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Anayasa’

Anayasanin 10. Maddesinde sadece sekli esitligin sayilmasinin yetmeyecegi
anlagildiginda, kadin hareketinin miicadelesinin etkisiyle de 2004 ve
2010 yillarinda yapilan ek degisikliklerle, devletin esitligi yasama gegirme
yiikiimlilagi yazilmis ve bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine
aykir1 olamayacagt vurgulanmistir.

Anayasanin, temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin tarafi olunan uluslararast
sozlesme hiikiimlerinin  kanun hitkmiinde sayilacagini belirten 90.
Maddesinin varligi uluslararast standartlarin ilke i¢inde de bilinmesi ve
uygulanmasi icin ¢ok 6nemli bir diizenlemedir.

Medeni Yasa

1926 tarihli Medeni Yasa kadin erkek esitliginin saglanmasi agisindan
onemli araglardan biri olmustur. Bu diizenleme ile ¢ocuk evlilikleri ve ok
eslilik yasaklanarak resmi nikah sart getirilmis; kadinlar evlenme, boganma
ve miras konularinda erkeklerle esit haklara sahip olmustur. Dénemi icin
onemli bir agamayi temsil eden bu yasada var olan ayrimci diizenlemeler
ise gerek kadin hareketinin yiriittigi etkili miicadele gerekse uluslararast
gelismelerin hizlandiricr etkisi sonucu 2002 yilinda degistirilmistir.

2002 tarihli Medeni Yasa, ozellikle aile hukuku alaninda ok ciddi
degisiklikler yaparak aileyi, kadin ve erkek arasinda esitlik temeline dayali
bir ortaklik olarak tanimlamistir. Egler oturacaklari konutu birlikte secerler,
cocuklarinin velayetini birlikte kullanirlar ve evlilikte edinilen mallarda

ortaklasa hak sahibidirler.

9  hteps://www.mevzuat.gov.tr/ adresinden Anayasa ve diger yasal diizenlemelerin
giincel halini bulabilirsiniz.
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Ceza Yasas1

2004 yilinda yeniden diizenlenen Ceza Yasasi, eski metinde var olan
ayrimei diizenlemelere kargi TCK Kadin Platformunun da yiiriittigi etkili
miicadele sonucu kadina yonelik siddet bakimindan onemli degisikliklere
yer vermistir. Ornegin, cinsel taciz ve saldiri suglart kisilere karst islenen
suclar bagligt altina alinmus, tore saiki ile insan 6ldiirme agirlastirict sebep
sayllmis ve yasa metninden cinsiyet¢i ve ayrimcr ifadeler biiyiik olciide
ayiklanmustir.

6284 sayili Yasa

Kadina yonelik siddete iliskin ozellikle de acil durumlarda kisa ve uzun
dénemli koruyucu ve onleyici tedbirler alinmast ihtiyact ilk olarak 1998
yilinda 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun ¢ikarilmasi ile
giderilmeye calistlmistur. Ancak bu Yasa dar kapsami ve sadece resmi
evlilik bagi bulunan kadinlara yoénelik siddet vakalarinda uygulanmasi
nedeniyle yeterli ve etkili olamamistir. 2011 yilinda Istanbul Sozlesmesi’nin
imzalanmasinin de etkisiyle, kadina yénelik siddetin 6nlenmesi ve i¢
hukukun sozlesmeye gore yeniden diizenlenmesi icin 6284 Sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi Kanunu ¢ikarilmustur.

CEDAW

Tiirkiye BM Kadinlara Kargt Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi'ne 1986 yilinda taraf olmustur. Baslangigta i¢ hukuktaki aile
hukukuna iliskin diizenlemelerin Sézlesme ile uyumsuz olmasi nedeni
ile bazi hitkiimlere ¢ekince konulmus, bu ¢ekinceler i¢ hukukta gerekli
degisiklikler yapilmasi sonucunda 1999 yilinda kaldirilmistir.

Sozlesme’ye taraf olunan 1986 yilindan beri Tiirkiye yedi kez iilke raporu
sunmus ve bu siiregte sivil toplum da kendi gdlge raporlarini hazirlayip
sunmustur. Golge raporlar CEDAW Komitesinin nihai yorumlarini biiyiik
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olctide etkilemis ve CEDAW Nihai Yorumlar: da tilkedeki yasal gelismelere

etki eden 6nemli araglardan biri olmustur.

CEDAW Komitesinin kendisine yapilan bireysel basvurular sonucunda
ve genel olarak verdigi tavsiye kararlari ile yapug tilke ziyaretleri sonucu
hazirladigt raporlar da iilkelerin uygulamalarina etki edip kadina yonelik
ayrimcilik ve siddetle miicadeleye 6nemli katkilar sunmustur.

Istanbul Sézlesmesi

Sozlesme 2014 yilinda yiiriirliige girmis ve son yillarda tilkede en ¢ok sozii
edilen yasal diizenlemelerden biri olmustur. Ozellikle kadin 6rgiitleri hem
Sozlesmenin tanitimi hem de Sézlesmenin uygulanmasina yonelik pek cok
kampanya ve caligma yapmaktadur.

S6zlesmenin izleme organi olan GREVIO, sozlesmesinin uygulanmast ile
ilgili sorularina devletten aldigi cevaplarla ve sivil toplumdan topladigt
bilgilerle Tuirkiye’ye iliskin raporunu 2018 yilinda agiklamistir. 81 kadin ve
LGBTIQ érgiitii tarafindan hazirlanan Golge Raporda' yer alan pek ¢ok
konu ve 6neri GREVIO’nun nihai raporunda yer bulmustur.

10 https://www.kadinininsanhaklari.org/yayinlar/raporlar/
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Izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Toplumsal Cinsiyet Esitligi (TCE), uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle
korunan temel bir insan hakkidir.

‘Herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide, milli
veya ictimai menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetilmeksizin i
bu beyannamede ilan olunan tekmil haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade
edebilir.” (Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, mad. 2)

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW), kadinlara karsi cinsiyete dayali her tiirlii
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadinlarin insan haklarinin korunmasi
icin Birlesmis Milletlerce ¢ikarilan ilk s6zlesmedir. Kadinin insan haklarinin
anayasast olarak bilinir.

Sozlesmeye taraf olan devletler, 6ncelikle kendi yasalarinin tamamini bu
sozlesmeye uygun hale getirmekle ytikiimliidiirler. Ancak bu yeterli degildir.
CEDAW’a gére, yasalarda ayrimcilik sona erdirilse bile hayatin her
alanindaki ayrimci kalip ve davraniglari da ortadan kaldirmak taraf

devletlerin gorevidir.

CEDAW’1n baslangi¢ béliimiinde: “Bu sozlesmeye taraf devletler:

“... Erkekler ve kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin erkekler ile
birlikte kadinlarin da toplum ve aile icindeki gelencksel rollerinin degismesine
ihtiyag bulundugundan. .. asagidaki konularda anlasmiglardyr.” hitkmi vardir.

Sozlesme, kadinlara karsi ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve kadin-erkek
esitliginin hukuken ve fiilen de saglanmast icin devletlerin, hayatin her
alaninda hukuki, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda gegici 6zel ve genel
tedbir alma ytikiimliiliiklerini belirlemistir. Ayrica 6zel hayatta da evlilik ve
aile iligkilerinde ayrimciligi 6nlemeye iligkin diizenlemeler bulunmakeadir.

Devletler, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6niinde
en onemli engellerden biri olan kalip yargilarin ve geleneklerin
degistirilmesi ve ortadan kaldirilmas: igin gerekli politikalar:
uygulamakla yiikiimliidiirler.
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“Her iki cinsten birinin asag: veya iistiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin
basmakalip rollere sahip olduklar: diisiincesine dayanan biitiin on yarglar
ve gelenekler ile her tiirlii wygulamay: tasfiye etmek amactyla erkeklerin ve
kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranss tarzlarini degistirmek” .(CEDAW,
mad.5.a)

Tim uluslararast ve ulusal diizenlemelere, yiikiimliilitklere karsin,
kadinlarin yagamlari boyunca insan haklarindan erkeklerle esit olarak
yararlanamadigini biliyoruz.

Cinsiyet temelli ayrimcilik evrensel bir sorundur.

Tirkiye, Diinyada, TCE siralamasinda alt basamaklarda yer almaktadir..
Yagsamakta oldugumuz esitsizlik alanlarinin ve hak ihlallerinin farkina
varilmasini saglayarak durumumuzu degistirmek i¢in yapacagimiz sistematik
faaliyetlerin tiimii [ZLEMEYI olusturur.

Izleme Nedir?

[zleme; nereden, nereye geldigimizi ve nereye gitmek istedigimizi gosteren
bir siirectir.

[zlemenin sozliik anlami: “I. Birinin veya bir seyin arkasindan gitmek, takip
etmek,.... 3.Bir olaym gelisimini gozden gecirmek, ..7. Belirli bir tutum
davranis veya diigiinceyi benimsemek, ... olarak belirtilmistir.

“Yzleme; bir durumun ya da tekil bir olayin sonrasinda ne yapilmasi gerektigini
belirlemek icin yakindan gozlemlenmesidir. ™

1 (TDK Tiirkge Sozlitk 1 ,Ankara 1988) . )
2 Guzman, M. ve Verstappen,B .Izleme Nedir? Insan Haklar1 Izleme ve Dokii-
mantasyon Dizisi.Cile], JHOP Yayinlari Ankara)
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[zleme zaman dilimi igerisinde bir durumun ya da tekil bir olayin gelisiminin,
degisiminin takibini yapma eylemidir. Bu anlamda, izleme bir veri toplama
calismasidir.

Degerlendirme ise, izlemenin ayrilmaz bir parcast olarak zaman icinde
degisikliklerin ve gelisimin belirlenen amaca ve/veya hedefe uygun olarak
gerceklesip, gerceklesmedigini 6l¢me ¢alismasidir.

Insan haklarina yonelik her tiirlii izleme ve degerlendirme ¢alismasinin;
hedefi, planlamast ve uygulama yontemleri agisindan TCE’ni gozetmesi
gerekir.

TCE’nin hayata gegirilmesine y6nelik olarak planlanan ve uygulanan,
izleme ve degerlendirme calismalar1 hak temelli izleme yaklagim: ile
gergeklestirilen caligmalardir.

Hak Temelli izleme Nedir?

Hak temelli izlemenin temel dayanag Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nden baslayarak gelisen uluslararasi insan haklari belgeleridir.

Insan haklarini korumak gelistirmek giiclendirmek ve hak ihlallerini
onlemek icin yapilan izlemeye hak temelli izleme denir.

Hak temelli izleme yaparken, izledigimiz konuda(egitim, saglik, siyaset,
siddet vb. sorun alanlari) :

*  Mevcut durum tespit edilir,

e Standartlar belirlenir,

*  Aynmailik alanlari ortaya konur,

»  Gostergeler araciligiyla alan izlenir,

* Toplanan bilgiler raporlanir,

+ Alanda iyilesme saglanmast i¢in savunuculuk yapilir.
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Hak temeli izlemenin ayirt edici ozelligi insan haklar1 normlarina
dayanmasidir.

Normlar; toplumsal uzlasma ile olusturulan uluslararasi ve ulusal mevzuatin
glivence altina aldig1 degerlerdir. Izlemeye konu olan alana iliskin hak temelli
miicadele icinde tiretilen, {izerinde anlagmaya varilmis ve genis kitlelerce
kabul edilmis, izlemeyi miimkiin kilan temel referanslardir.

Hak Temelli Izleme 3 temel norma dayanir:
» Esitlik
*  Aynmcilik yasagi

* Insan onuruna sayg.

Uluslararast hukuka yansimis ve hukuksal metinlerde (anlagsmalar,
sozlesmeler, tavsiyeler, mahkeme kararlari, vb.) yer bulmus, insan haklari ve
kadinin insan haklari miicadelesi sonucunda kazanilan hukuksal cercevenin
sonucu olarak gelistirilmiglerdir.

Standartlar; izlemeye konu olan alandaki normlara dayali olarak belirlenir.
Uygulamanin igerigini, kapsamini, bi¢imini, islevini, vb. belirleyen ulusal ve
uluslararasi kabullerdir.

Bir uygulamanin hangi ilkeler cercevesinde kurulacagi, orgiitlenecegi,
normlar aractyla anlagilirken, nasil yiiriitiilecegine iliskin ¢erceve, standartlar
araciligryla belirlenir.

Uluslararast alanda kabul edilen norm ve standartlara baktgimizda;
kadinlara karst ayrimcilik iceren uygulamalari sistematik ve kapsamli bir
sekilde degistirebilmek icin, farkli alanlarda temel normlar, standartlar ve
bunlar1 gerceklestirmeye yonelik politikalar, stratejiler 6nerildigini goriiriiz.

Hak temelli izleme, hem uluslararast, hem de ulusal diizeyde; insan haklar:
ve TCE’ni giivence altina alan normlarin, standartlarin ve dolayisiyla TCE
yaklagiminin her tiirlii politika ve uygulama siirecine dahil edilmesini, diger
bir deyisle ana akimlagtirilmasini saglar.
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Hak Temelli izleme Neden Onemlidir? Ne Ise Yarar?

Toplumsal cinsiyet ve hak temelli 6rgiitlerin (CHO) izleme kapasitesinin
gelismesi; hayatin her alaninda kazanimlarin korunmasi, geriye gidisin
onlenmesi ve TCE nin gerceklesmesinin en 6nemli kosullarindan biridir.

Hak temelli izleme;

* Bilgi edinme ve 6grenme aracidir.

*  Kamu politikalarint degerlendirir.

o lzlenen alandaki uygulamanin kapsami ve kapasitesini ortaya koyar.

*  Mevcut uygulamanin olmasi gerekene gore degerlendirmesini yaparak,
verimli ve etkili bir sistemin kurulmasina iligkin 6neriler gelistirir.

* Hak ihlallerini ortaya ¢tkararak savunuculuk faaliyetlerini giiclendirir.

Savunuculuk yoluyla:
*  Yasa ve uygulamalarinin etkilerinin ve isleyisinin ortaya konulmasini,

e Uygulamalarin taniulmasi, yayginlastirilmast ve etkin bir bicimde
kullanilmasini,

e Islerligini yitiren alanlarda sorunun tespit edilmesi ve giderilmesini,
e Olumlu yonde degisimlerin vurgulanarak desteklenmesini,

*  Olumsuz yénde degisimlerin yikici etkiler yaratmadan doniistiirtilmesini
saglayacak etki yaratr.

Neyi Izleriz?

Hak temelli izleme ve degerlendirme ¢alismalarinda, asagida ele alacagimiz
cesitli yaklagimlar kullanilabilir. Bu yaklagimlar toplumsal cinsiyet esitligine
ve insan haklarina iliskin yapilari, siirecleri ve ortaya ¢ikan sonuglar
degerlendirme imkani verir.
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Kamu politikalarina yonelik izleme ve degerlendirme galismalar:

Uluslararast ve ulusal yasal diizenleme ve kurumlar s6z konusudur.
e Devlet ilgili s6zlesmelere taraf mi?
* Bitinlikla bir devlet politikasi var mr?

* Insan haklarina iliskin sorumlulugu tistleniyor mu?

Sorulari ¢ergevesinde devletin sorumluluklarini ne 6lgiide yerine getirdigini
ve bunun igin gerekli yasal ve yapisal diizenlemeleri gerceklestirip
gerceklestirmedigini inceleriz.

Devletlerin uluslararasi sézlesmeler gercevesinde iistlendigi sorumluluklarini
yerine getirmek i¢in olusturdugu yasal diizenleme ve buna dayali devlet
uygulamalarini izleriz. Ornegin: CEDAW’a dayali Anayasa 10.mad.
degisikligi ,Istanbul Sézlesmesine dayalt 6284 sayilt yasanin olusturulmast.

Boylece uygulamalarin ilgili konu ve alana yansimasini ve etkisini izleyerek
o alandaki gerileme ve ilerlemeyi degerlendiririz.

Durum Izleme ve Degerlendirme Calismalari

Durum izlemesi; bir tilkedeki ilgili toplumsal cinsiyet esitligi mevzuat ve
insan haklartyla ilgili kurumlarin performanslari hakkinda detayli bir bilgi
sunma olanag saglar.

C)rnegin: TBMM, KEFEK, Ilgili bakanliklar vb kurumlarin izlenmesi.

Durum izlemesi genel olarak bir duruma odaklanir. Ornegin, insan
haklari 6rgiitlerinin gogu bir {ilkedeki ihlalleri tanimlayan ve analiz eden
raporlar tretirler. Bir durum raporu, olaylarin belgelenmesinin yani sira,
ilgili insan haklari mevzuat agisindan, bir tilkedeki ilerlemeye iliskin bir
degerlendirmeyi icerebilir.?

3 hetps://ihd.org.tr/images/pdf/THOP _yayini_izleme_nedir. PDF
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Durum izlemesi, hem sorumluluklarin hem sorumluluk sahiplerinin
analizini, hem de sorumluluk sahiplerinin sorumluluklarini nasil yerine
getirdiklerine dair izlemeyi igerir.

Hak Ihlallerine Yonelik izleme ve Degerlendirme Caligmalart

Bu caligmalarda:

 Ihlale ugrayan, maruz kalan kisi ya da kisilerin, magduriyetlerinin
ortadan kaldirilmast,

*  Benzer bir ihlalin ileride bagkalarinin da bagina gelmesinin engellenmesi,

*  Sozkonusuihlaleiliskin gerekliyapisal diizenlemelerin gerceklestirilmesi,
beklenen temel sonuglardir.

[zleme ve degerlendirme calismalarinda yapilara, siirece ve sonuglara
odaklaniriz.

Yapilara odaklandigimizda; esas olarak kamu politikalarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesine oncelik veririz.

Siirece odaklandigimizda; sorumluluk sahiplerinin toplumsal cinsiyet
esitliginin hayata gegirilmesi icin biitge gereklerini yerine getirme diizeyi,

kaynaklarin gerektigi sekilde seferber edilip edilmedigi vb. konularr izleriz.

Sonuca odaklandigimizda; toplumsal cinsiyet esitliginin ve insan
haklarinin gergeklesme diizeyi kapsaminda ulagilmak istenen hedeflere
ulagild1 mi sorusuna yanit vermeye calisiriz.

Nasil izleriz?
[zleme yapilabilmesi icin 6ncelikle bir Izleme Plani gelistirmek gerekir.

[zleme Planinda:

* Hedef kitleyi belirlemek igin; izleme yapilacak alanin, kurumun,
konunun saptanmas: gerekir.
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* Degerlendirme sorularini tanimlamak icin; izleme caligmasinin
amagla uygunlugu, yeterliligi, etkisi ve siirdiirtilebilirligi incelenmelidir.

e lzleme sorulars; degerlendirme sorulari gercevesinde gostergeler ve veri
toplamaya yonelik olarak belirlenmelidir.

* Gostergeler ve veri kaynaklarini belirlemek icin; niteliksel veya
niceliksel en uygun gosterge ve veri kaynaginin bulunmasi, veri
toplanmasinin belirlenen aralikla yapilmast ve katlimer bir yontemle
degerlendirilip raporlanmast 6nemlidir.

TCE’nin hayaun her alaninda saglanmasi ve kadina yonelik siddetin
onlenmesi konu oldugunda, taraf olunan uluslararasi sézlesmeler
cergevesinde ilgili yasa ve uygulamalarin izlenmesi gerekir.

Uluslararast normlar ve standartlara uygun bir faaliyetin yapilip yapilmadigini
izlemeyle anlayarak savunuculuk yapabiliriz.

TCE’ye dayali bir izleme degerlendirme calismasinin toplumsal cinsiyet
esicligiyle ilgili normatif araglara bagvurmast gerekir. Bunlar; Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi ve CEDAW gibi uluslararasi, Istanbul Sozlesmesi
gibi bolgesel sozlesmeler, devletler tarafindan hazirlanan CEDAW iilke
raporlari, kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlari, toplumsal
cinsiyet esitligi ulusal eylem planlart ile CEDAW golge raporlart gibi sivil
toplum kuruluglari tarafindan hazirlanan raporlar olabilir.

Gostergeler: Uluslararasi anlasmalar ve bunlarin getirdigi sorumluluklar
cercevesinde taninmis olan normlara ve standartlara dayali bir sorumlulugun
amacina uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini gosterirler. Ilgili konu ve
alanda, uygulamanin gegerliligini ve verimliligini belirten, karsilagtirilabilir,
degisimi gosterecek bilgi toplama araglaridir.

Ornegin; toplumsal cinsiyet esitligi cergevesinde, egitim alaninda kiz
cocuklarinin  durumuna iligkin yapilacak izlemede kullanilabilecek
gostergelerden bazilari sunlar olabilir; Ilk &gretime kayitlt kiz ve erkek
¢ocuklarinin orani,
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Orta 6gretime kayitli kiz ve erkek ¢ocuklarinin orani,

Acik 6gretim liselerinin tiirlerine gore (meslek, diiz, imam hatip) kayitl kiz
ve erkek 6grencilerin orani,

Bu okullarda kiz ve erkek o6grencilerin kayit ve devam etme oranlar
arasindaki fark.

Gostergeler yoluyla siirdiiriilen bir izleme ¢alismasinda temel amag ilerlemeyi
ya da gerilemeyi 6l¢mek, biitiinliiklii ve sistematik veri toplamasina yardimet
olmakur.

[stanbul Sézlesmesine dayanarak cikarilan 6284 sayili yasa gergevesinde
yerelde yapilacak bir izleme 6rneginde;

Normlar: TCE, ayrimcilik yasagy, insan onuruna saygt,

Standartlar: Istanbul s6zlesmesi, CEDAW Sézlesmesi, 6284 say1li yasa,

Gostergeler: Belli bir zaman dilimi iginde SONIM’e bagvuran kadin sayzst,
polis ve jandarmaya, kadin 6rgiitlerine bagvuran kadin sayusi, vb.

olarak alinabilir.

Yerelin ozellikleri ve problem konularina gére farkli gostergeler gelistirilmesi
gerekebilir.

TCE temelli bir izleme ve degerlendirmede;

*  Yasal cerceveye iliskin yapisal bir degerlendirme yapilmast,

* Tum siirecin cinsiyet esitligini saglayacak bir sekilde siirdiiriilmesine
dayali siire¢ odakli olmasi

» S6z konusu alandaki hak ihlalinin giderilmesi, haklarin korunmasi ve
ihtiyacin kargilanmasina iliskin sonug odakli bir yaklasim gereklidir.

Bu ti¢ farkli boyutu izlemek i¢in yapisal gostergeler, siireg gostergeleri ve
sonug gostergeleri kullanmak gerekir.

Yapisal gostergeler; yasal araglara ve kurumsal mekanizmalara bakarak
insan haklarinin gergeklesme diizeyinin anlagilmasini saglarlar. Daha ¢ok
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toplumsal yapidaki sabit ve kurucu iligkilere isaret ederler. Yasalar ve yasal

belgeler bunlar arasindadir. Ornegin; Anayasanin ilgili maddeleri (10.mad.
2004, 2010) esitlik yasalar1, esitlik kurumlari, ilgili bakanlik, TBMM ilgili
komisyon (KEFEK), 6284 sayili yasa.

Siireg gostergeleri; izlemeye konu olan alan ile ilgili uygulamalari ve bu
uygulamalarda meydana gelen degisiklikleri ortaya koymay: amaglayan
araglardir. TCE ni hayata gegirmekle yiikiimlii olan Devlet kurumlarinin
sorumluluklarina iliskin uygulamay isaret ederler.

Sonug gostergeleri; TCE nin gergeklesme ve insanlarin bundan yararlanma
diizeyini ortaya koyar, yasal diizenlemeler ve uygulamalar sonucunda
ulagilan durumu ele alirlar. Boylelikle izlemeye konu olan esitsizliklerin
giincel durumuna iliskin bir goriintii saglarlar.

Ornegin; CEDAW ve Anayasanin 10. maddesine gore devlet siyasette
kadin erkek esitligini saglamakla yiikiimliidiir. Siyasi partiler yasasinda
bunu saglamak icin degisiklik yapilmast yapisal gosterge, siyasi partilerin
aday listelerindeki kadin sayisi siireg gostergelerinden biri, TBMM ve
Belediyelerde seilmis kadin orani bir sonug gostergesidir.

Gostergeleri olustururken:

*  Kimin neyi izleyecegine bagli olarak potansiyel gostergelerin secimi,

* Bu gostergelerin insan haklarina uygunlugu, giivenirlilikleri ve
ulasilabilirlikleri,

*  Yeni gostergelerin gerekliligi g6z oniinde bulundurulmalidur.

TCE’yi gergeklestirmeyi amaglayan uluslararast standartlarin en onemli
bilesenlerinden biri de uygulamay: 6ngoriilen gostergelerle izlemek, durumu
ve gelisimi raporlamakur.

Hak Temelli Izleme Yapan Uluslararasi ve Ulusal Kuruluslar

Diinya da ve iilkemizde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik izleme ¢alismast
yapan g¢esitli kurum ve kuruluglar mevcuttur. Bu kuruluglarin kimler
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oldugunu, hangi alanlara yonelik izleme yaptigini bilmek bizlerin de bu alana
dair bilgi ve deneyimini gelistirecek, gii¢lendirecektir. Uluslararasi bilgiye
ulagarak diger {ilkelerle kargilagtirilabilir veri tiretmek, benzeri 6rnekleri
ogrenmek, 6zellikle Tiirkiye'nin ilgili uluslararas: ve bélgesel sézlesmelere
taraf olmast ve yasal mevzuatini buna gore diizenlemesini saglayacaktir. Bu
kuruluglarin izleme sonuglari savunuculuk ve lobi yapmamizi kolaylastiracak
araglar sunmast bakimindan da 6nemlidir.

Birlesmis Milletlerde Izleme, Degerlendirme ve Raporlama

Toplumsal cinsiyet temelli gostergeler ile toplumsal cinsiyet istatistiklerinin
tiretilmesinde BM 6nemli bir giindem olusturmay: basarmis, kiiresel kadin
hareketini desteklemistir. BM biinyesinde Kadinin Statiisit Komisyonu'nun
1946 yilinda kurulusundan itibaren, kadinlarin yasamlarinin birgok alanina
iligkin veri tiretilmesinin 6nii agilmigtir. 1970°li yillardan baglayarak bes
yilda bir toplanan uluslararasi kadin konferanslarinda kadinlarin yasam
deneyimlerinin goriniir kilinmasini saglayacak verilere duyulan gereksinim
stk sik dile getirilmigtir. Pekin Eylem Plani, verinin 6nemi konusunda
referans olmustur.

Birlesmis Milletler'e  tiye iilkelerde TCE’ni izleme ve degerlendirme
calismalar;, ~ CEDAW’m  uygulanmast  gergevesinde,  raporlarla
yurttilmektedir.

Bu amagla kurulmus CEDAW Komitesi iiye iilkelerde bagimsiz izleme
yapilabilmesi ve raporlama icin gorevlidir. CEDAW’1n daha sonraki yillarda
yayinladigi tavsiye kararlarinda da toplumsal cinsiyete duyarli verilere
duyulan gereksinme giindeme getirilerek, dneriler sunulmustur. (9 sayili
tavsiye karari, siddetle ilgili 35 sayili genel tavsiye karari mad. 48, mad. 51,
koordinasyon, izleme ve veri toplama) Birlesmis Milletler, Bin Yil Kalkinma
Hedefleri (2015) ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (2030) cercevesinde
de izleme ve raporlama konusunda iiye iilkelere yol gosterme, teknik
destek sunma ve iilke raporlarini hazirlama galismalarini stirdiirmekeedir.
BM mevzuat ¢ercevesinde diizenli olarak izleme ve degerlendirme ¢aligma
raporlart yayilanmakeadir.
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BM-Toplumsal Cinsiyet Esitligi gostergeleri, (UN-genderstat) bu amagla
gelistirilmis gostergelerdir. Bu gdsterge sistemi icinde toplam 52 nicel ve 11
nitel gosterge yer almaktadir. *

Avrupa Birligi’'nde (AB) izleme, Degerlendirme ve Raporlama’®

AB’nin 2000°i yillardan baslayarak gelistirdigi TCE politikalarinin araglar:

sunlardir®.

* DPolitikanin ulagmak istedigi amact somut olarak gosteren stratejik
hedefleri tanimlamak,

* Saptanan stratejik hedeflere ulasmak icin gerekli araglari, yontemleri,
aktorleri tanimlayan eylem planlari yapmak,

* Eylem planlarinin hedeflerine ulasma derecesini 6l¢mek icin cinsiyete
gore ayrigmug veri toplamay: kurumsallagtirip gelistirmek,

* DPolitikanin bagarisini gormek icin izleme gostergeleri gelistirmek ve
gergeklesme siirecini gdrmek icin sistematik izleme yapmak,

* Dolitikanin uygulama basarisini gormek icin periyodik haritalama
raporlar1 hazirlamak.

Avrupa Birligi — Avrupa Konseyi, hazirladigi eylem planlarinda
TCE standartlarinin  nasil uygulandigini izlemek igin, tiye iilkelere
gostergelerle izleme ve raporlama calismast yapma geregini tekrarlamaketa,
detaylandirmakta ve bu calismalari  kolaylagtirmak icin  destekler
olusturmaktadir.

Avrupa Birligi, bunyesindeki Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Enstitiisi'ne (EIGE) tiye iilkelerin toplumsal cinsiyet esitligi politikalarint
izleyerek topluluk hedeflerini ne kadar gerceklestirebildiklerini gostergelerle
raporlama ve izleme gorevini vermistir.

4 https://genderstats.un.org/#indicators

hteps://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/#data
5 htep://eige.curopa.eu/gender-statistics/gender-equality-index
6 http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale-en
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AB Stratejik Planlama Belgesi (2016-2019)” toplumsal cinsiyet esitligi
uygulamalarinin izlenmesinin tanimlanan hedefler ve gostergeler temelinde
yillik olarak yapilacagini ve raporlanacagini belirtmektedir. Hazirladigs
izleme gostergelerini de kullanima sunmustur. Toplumsal Cinsiyet Esitligini
[zleme Gostergeleri farkli tematik alanlarda toplam 2.669 gostergeden
olusmaktadir. Bunlar: Politikalar alaninda 1.924 gosterge; AB Stratejileri ile
ilgili 57 gosterge; Pekin Eylem Plani ile ilgili 120 gosterge; EIGE- Toplumsal
Cinsiyet Endeksi - 214 gostergedir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi Istatistikleri

Toplumsal cinsiyet istatistikleri toplumdaki degisimleri TCE yaklagimi ile
agiklayan ve birgok alanda kadinlarin ve erkeklerin durumlarini gosteren
istatistiklerdir.

* Toplumsal cinsiyet esitligine dayali istatistikler ve gostergelerin
tiretilmesinde istatistiksel olarak dogru yaklagim ve ydntemlerin
kullanilmast ve istatistik tiretenler tarafindan TCE konusunun dogru
anlagilmasiyla ilgilidir.

* Hak temelliizleme agisindan TCE nin saglanmasinin bir hak olmasindan
yola ¢ikarak toplumsal cinsiyet esitsizliginin oldugu tiim alanlara iliskin
veri tiretilmesi son derece 6nemlidir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligine Duyarli Veri Ureten Kuruluglar

BM Istatistik Komisyonu (UNSC) Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri
Program: (UNSD)®: Birlesmis Milletler birimleri, Uluslararasi Caligma
Orgiitii, Diinya Bankas, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
ve AB Istatistik Ofisinin derledigi cinsiyet istatistiklerini bir arada sunmay1
amaglamakeadir.  Saglik, yoksulluk, egitim, ekonomi, siddet, silahli
catimalar, gii¢ ve karar verme, cevre, kadinlarin konumunun gelistirilmesi,

7 https://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files
8  https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/#data
http://www.unwomen.org/en /digital-library/publications/
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kadinlarin insan haklari, medya, yapisal ayrimcilik ve kiz ¢ocuklarinin

yasadigt hak ihlalleri olmak tizere 12 konu basliginda veri sunulmaktadir.

*  BM Sosyal ve Ekonomik Isler Birimi (UNDESA)

*  BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

e BM Kadin Birimi (UNWomen) Kadina y6nelik tiim siddet bigimlerinin
kapsami, dogast ve sonuglart ile kadina yonelik siddetle miicadele
amactyla yliriitiilen program ve politikalarin etkililigini izlemek amaciyla
kurulmus bir veri tabanidir.

¢ BM Niifus Fonu (UNFPA)

* BM Kalkinma Program: (UNDP)

*  BM Cocuk Fonu (UNICEF)

¢ Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)

* Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

* BM Egitim, Bilim ve Kiiltiirel Organizasyonu (UNESCO)

AB Biinyesindeki Kuruluglar
o AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT)
e Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitiisti (EIGE)

Diger Kuruluglar

¢ Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Veri tabaninda
180 iilkede kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi ayrimcilik ile ilgili yasal,
kiiltiirel ve geleneksel pratiklere iliskin kapsayici bilgi yer almaktadir®.

* Diinya Bankasi (WB)

* Diinya Ekonomik Forumu (WEF)

*  Veri 2x (Data 2x)

¢ Esit Olgiitler 2030 (Equal Measures 2030)

9  htep://www.oecd.org/gender/data/
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Toplumsal Yapi ve Cinsiyet Demografi Istatistikleri Daire Baskanligi
Resmi Istatistik Programi (RIiP) gergevesinde “Toplumsal Yapi ve Cinsiyet
[statistikleri Calisma Grubu” kurulmustur. Bu kapsamda, Saglik Bakanlig,
Milli Egitim Bakanligy, Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) gibi ilgili kurumlar
ile isbirligi icerisinde, toplumsal cinsiyet istatistikleri ve toplumsal cinsiyet
gostergelerinin gelistirilmesine yonelik calismalar yapilmaktadir. Toplumsal
cinsiyet gostergeleri, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel konularda cinsiyetler
arasi farkliligi vurgulayacak istatistikleri kapsamaktadir. TUIK disinda
kamu kurumlari, tiniversiteler, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar:
tarafindan da ¢alisma alanlarina yonelik veri ve/veya gosterge tiretilmektedir.
Orn: Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, Egitim Reformu
Girisimi (ERG), Milli Egitim Bakanligi, Mor Catu Kadin Siginma Vakfi,
Kamer Vakf1."

Tarafi oldugumuz CEDAW ve Istanbul Sézlesmeleri gergevesinde izleme ve
degerlendirmeye iliskin yeni kiiresel, ulusal, yerel gostergeler gelistirilmesine
ihtiyag vardir. (CEDAW 35 sayili genel tavsiye karart Mad. 49-50 ve Istanbul
Sézlesmesi boliim 11, Mad. 37).

Toplumsal Cinsiyet Endeksleri'

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerini ortaya koyan gostergeleri 6zetleyen kiiresel
endeksler, birden fazla alanda yasanan esitsizlikleri bir arada gérme olanag;
sunmalarinin yani sira, hesaplandig: tilke ya da bélgeler acisindan zaman
icindeki degisimin izlenmesine de katkida bulunmaktadirlar.

10 http://www.turkstat.gov.tr/
htep://tuik.gov.tr

11 hteps://sgb.meb.gov.tr/www/resmi-istatistikler/icerik/64
heep://www.hips.hacettepe.edu.tr/arastirma.shtml
htep://www.egitimreformugirisimi.org
http://morcati.org.tr
htep://kamer.org.tr

12 http://hdr.undp.org/content/
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Uluslararast kuruluglar ile bélgesel kuruluglar tarafindan olusturulan bu
endeksler sunlardir:

* Toplumsal Cinsiyet Gelisme Endeksi ( Gender Development Index-
TCGE),.

* Toplumsal Cinsiyet Egsitsizlik Endeksi (Gender Inequality Index -
TCEE),

* Toplumsal Kurumlar ve Toplumsal Cinsiyet Endeksi (Social
Institutions and Gender Index - TKTCE),

* Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Ucurumu Endeksi (Global Gender Gap
Index),

fyi Ornekler
Sivil Toplum Kuruluglarinda izleme ve Degerlendirme, Raporlama

Toplumsal cinsiyet ve hak temelli 6rgiitler (CHO), Hak Temelli Izleme

kapsaminda:

* Izleme yapilan alana iliskin standartlarin belirlenmesinde uluslararast
kuruluglarla isbirligi yaparlar,

*  Uluslararast standartlarin devlet tarafindan benimsenmesi konusunda
savunuculuk ve lobicilik faaliyeti ytiriitiirler,

¢ lzleme raporlari ve galismalarindan ¢ikan sonuglart TCE savunuculuk
etkinliklerini desteklemekte kullanirlar,

* Insan haklarr alanindaki uygulamalar hakkinda halkin bilgilendirilmesi
islevini yerine getirirler.

* Devlet tarafindan yiiriitiilen izleme caligmalari ve gdstergelerinin
gegerliligini de degerlendiren uygulamalar: yiriitirler,

*  Golge raporlar hazirlarlar.

Golge raporlar; sivil toplum 6rgiitlerinin, devletin uluslararasi alanda
imzacist oldugu sozlesmeler geregince aldigi sorumluklara iligkin olarak
uluslararast topluma sundugu periyodik raporlari tamamlayici nitelikte
raporlardir. Devletile toplum arasinda s6z konusu alanin degerlendirilmesine
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iligkin bir farklilik varsa bunun ortaya ¢ikarilmasi ve konuyla ilgili fiili
durumun bilgisine ulagilmasi a¢isindan golge raporlar son derece 6nemlidir.

BM-Ekonomik ve Sosyal Konseyi’'nin (ECOSOC) 1996/31 sayili karari ile
sivil toplum &rgiitlerine uluslararast siireclerde danigman nitelikte bir statii
taninmistir. Taninan bu statiiniin en etkin bi¢cimde kullanildig raporlamalar
arasinda CEDAW ve Istanbul S6zlesmesi sivil toplum raporlart gelmektedir.
CEDAW’1 onaylayan hiikiimetler periyodik olarak, dért yilda bir CEDAW
Komitesi'ne gozden gecirme raporu hazirlamakla yiikiimlidiirler. So6z
konusu raporlamanin sivil toplum érgiitlerinin de dahil oldugu bir yaklagim
icinde gergeklestirilmesi onerilmektedir.

Diger yandan sivil toplum érgiitleri kimi zaman sézlesmenin tiim alanlarina,
kimi zaman farkli tematik alanlara iligkin golge raporlar hazirlarlar. Ornegin;
engelli kadinlarin ugradigi ayrimeiliga iliskin sivil toplum raporu tematik
alana odaklanan bir rapordur.

Tiirkiye'de kadin hareketinin sivil izlemesine 6rnek olarak; kadin ve LGTBIi+
haklari alaninda calisan 14 bagimsiz sivil toplum orgiitiinden olusan ve
sekretaryasint Tiirk Kadinlar Birliginin yiirittigti, CEDAW Sivil Toplum
Yiirtitme Kurulu (CEDAW STYK) 2005 yilindan baglayarak her raporlama

siirecinde hazirlanan golge raporlar sézlesmenin tiimiine yoneliktir.

Bu raporlar da hiikiimetler tarafindan hazirlanan raporlar gibi CEDAW
komitesine sunulurlar ve CEDAW gézden gegirmesinin bir parcast olarak
degerlendirilirler. Sivil toplum orgiitleri tarafindan siirdiiriilen bu ¢aligma
ve hazirlanan raporlar gerek katlimer hazirlama siireci gerekse kapsam ve
icerik olarak CEDAW ¢ercevesinde gerceklestirilen izleme ve degerlendirme
calismalarinin en iyi 6rneklerindendir.”

13 Ayrinul bilgi i¢in Bkz. CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, 4.ve 5. Dé-
nem Birlestirilmis Golge Raporu ve Birlesmis Milletler Cedaw Komitesinin
Nihai Yorumlar, Tiirk Kadinlar Birligi, Ankara, Nisan 2006,

CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, 6. Dénem Birlestirilmis Gélge Rapo-
ru ve Birlesmis Milletler Cedaw Komitesinin Nihai Yorumlari, Tiirk Kadinlar
Birligi, Ankara 2010,
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Benzer bir siireg, Istanbul Sozlesmesi'nin izleme mekanizmast icin de
gecerlidir. Istanbul Sozlesmesine taraf olan iilkeler sozlesme geregi
tistlendikleri yiikiimliliikleri yerine getirme diizeyini, periyodik olarak,
[stanbul Sozlesmesi izleme uzmanlar grubu olan GREVIO'ya sunarlar.

[stanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddetin kadinlar ve erkekler arasinda
tarihsel olarak esitsiz gelisen giic iligkilerinden kaynaklandigini ve kadinlara
yonelik siddetin TCE’nin saglanmast ile 6nlenebilecegini beliremektedir.

Tiirkiye kadin hareketi ayni sekilde, her iki sézlesme cercevesinde de basarilt
bir sivil izleme 6rnegi vererek ilgili golge raporlart sunmakta, savunuculuk
ve lobicilik faaliyetini stirdiirmektedir.

Son S6z

Bir iilkede toplumsal cinsiyet esitligini saglamanin ilk kosullarindan biri
ilgili tiim konularda izleme, degerlendirme ve raporlamanin yapilmasidir.
Stiphesiz bu kararli bir siyasi irade ve siirdiiriilebilir bir devlet politikasinin
varligint gerektirir. Diizenli olarak uluslararast norm ve standartlarda veri
toplamanin gergeklestirilmedigi, kadina yonelik siddet kapsaminda yerel
CHO’lerin yaptig1 calismalarin farkindalik yaratmak anlaminda ¢ok degerli
oldugu ancak ¢oziim tiretmekte yetersiz kalacag acikur.

CEDAW ve Istanbul Sozlesmesi gibi uluslararasi sézlesmelerin
savunuculugunun yapilmasi, yerellerde ki CHO’ lerinin  izleme
platformlarina, aglarina dahil olarak bilgi sahibi olmalari, bu sozlesmelerin
yerellerde ne 6lgiide uygulanip uygulanmadiginin izlenmesi, s6z konusu
alanlara iliskin Turkiye'nin sorumluluklarini ne &l¢iide yerine getirip
getirmediginin golge raporlarla uluslararasi arenaya tasginmasi, CEDAW
STYK ve benzeri aglarin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi ile miimkiin
olacakur.

CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu, 7. Dénem Birlestirilmis Gélge Rapo-
ru ve Birlesmis Milletler Cedaw Komitesinin Nihai Yorumlari, Tiirk Kadinlar
Birligi,Ankara, Aralik 2016
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Savunuculuk

Savunuculuk Nedir?

Herhangi bir konu alanindaki politika veya uygulamalari degistirmeyi
hedefleyen ¢alismalari savunuculuk olarak isimlendiriyoruz. Bu caligmalar:
halihazirda var olan bir ya da daha fazla sivil toplum 6rgiitii tistlenebilecegi
gibi, bu konuda 6zel olarak, gegici siireyle bir araya gelen inisiyatif, platform
gibi olusumlar da yiiriitebilir.

Politika ve uygulamalar: etkilemek, istenen degisimin gergeklesmesi icin
ozellikle kamu idaresi iizerinde baski olusturmak tizere yapilan etkinlikler
siddet icerenden siddet igermeyene dogru cesitlilik gdstermektedir. Boykot
ve grevler, siddetsiz eylemler, gosteri yiiriiytsleri, imza kampanyalari ve
golge rapor hazirlamayr da igeren aktivizm, medya kampanyasi, uzman
toplanulari, resepsiyon diizenleme ve lobicilik ve benzeri eylemliliklerin
tiimii savunuculuk faaliyeti kapsamindadir.

Politika ve uygulamalar genellikle kamu kurumlar: tarafindan gelistirildigi
icin savunuculuk faaliyetleri de ¢ogunlukla yasa yapicilari, karar alan ve
bu kararlar1 uygulayan mekanizmalarda yer alanlari etkilemeyi hedefler.
Ancak, dogrudan 6zel sektdrii ya da genel olarak toplumu odak noktast
yapan savunuculuk faaliyetleri de vardir. Savunuculuk faaliyeti 6ncelikli
olarak bir hedef gruba odaklanmis olsa da, faaliyetin sonunda toplumun
genelinde sirasiyla algi, tutum ve miimkiinse davranis diizeyinde bir zihniyet
degisimini hedefler.
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KA-DER’in Erkek Olmak Sart mi? Kampanyast

Kadin Adaylari Destekleme ve Egitme Dernegi’nin (Ka-Der) 2007 yilinda
yapilan genel secimlerin hemen 6ncesinde “Bu meclise kadin sart!”, “Me-
clise girmek i¢in erkek olmak sart m1?” sloganlariyla baslattg kampanya
hem dogrudan kadin aday sayisinin artirilmast gibi somut bir hedefi hem
de kadinlarin siyaset alaninda yer almasinin éniindeki ataerkil zihniyetin
déntigiimiine katki sunmayr amaglayan bagarili bir kampanya idi.

ERKEK

OLMAK
SART MI?

Ka-Der’in 2007 Genel Se¢cim Kampanyas: afislerinden bir ornek.

Temel Savunuculuk Araglari
Savunuculugun en temel iki aract kampanya ve lobiciliktir.

Kampanya, toplumun dikkatini belli bir toplumsal soruna y6neltmek, bir
konuda toplumun biling diizeyini yiikseltip kamuoyu olusturmak, toplumun
onayt alinmadan verilen kararlara tepki gostermek, bir yasal yanligliga
dikkat ¢ekmek, yanlis olduguna inanilan bir uygulamayr durdurmak, bir
sivil toplum &rgiitiiniin bir ¢alismasi i¢in gerek duyulan insan ve/veya
para kaynagini olusturmak gibi amaglarla uygulanan, siiresi belirlenmis,
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genellikle biitiin topluma y6nelik yiiriitiilen bir iletisim etkinligidir'. Siiresi
belirlenmemis, agik uglu bir farkindalik yaratma caligmasini kampanya
olarak isimlendiremeyiz.

Lobicilik ise savunuculugun yasalar: etkilemeye odakli bi¢imidir®. Yasalarla
ilgili yerel, ulusal, uluslararast mekanizmalari etkilemeyi amaglar. Bilgi ve
erisimi stratejik olarak kullanabilme kapasitesi lobiciligin giiciinii belirler.
Lobi faaliyetinin ¢esitli ¢ikar gruplari tarafindan yoénlendirilmesi ya da
lobi gruplari nedeniyle toplumun bazi kesimlerinin politika siireglerinden
dislanma tehlikeleri s6z konusu olabilir. Uzmanlar yerine yeterli deneyim
ve kitlesel destegi alan aktivistler profesyonellerden daha iyi lobici olurlar.
Jubile 2000, TCK Kadin Platformu ¢alismalari ve aslinda kadin 6rgiitlerinin
bircok yasa yapma siirecindeki lobi faaliyetleri lobicilige verebilecegimiz
giizel orneklerdir.

Politikalar1 Nasil Etkileyebiliriz?
Savunuculuk Siire¢ Akigt

Savunuculuk faaliyetimizin ilk adimindan son adimina kadar nasil bir akisla
ilerledigini asagidaki semada gorebiliriz. Politikalar1 Etkileme Déngiisii
savunuculuk faaliyetinin bitmeyen bir ¢alisma oldugunu bize bir kez daha
haurlatmakeadir. Ornegin, nihai olarak kadinlara kargt her tiirlii ayrimeiligin
ortadan kaldirilmasini hedefleyen bir 6rgiit bu ¢alismanin hicbir zaman
tam anlamiyla sonlanamayacagi gerceginin farkinda olarak calismalarini
orer. Ideal olarak, kadinlara yonelik ayrimeilik uygulamalarinin gegmisten
bugiine azalmasini bekleriz. Kimi tarihsel donemlerde beklentilerimiz bu
yonde gergeklesse de kimi dénemlerde elde ettigimiz kazanimlari kaybeder,
geriye dontigler de yasariz.

1 Giider, Nafiz (2006). STK lar I¢in lletisim ve Kampanya Hazirlama Rebberi.
Ankara: STGM Yayinlary, s. 43.
2 M. Avnerden aktaran Aksakoglu (2010). s. 22.
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Politika
konunu

belirle

Materyalleri ve
sonuglari
degerlendir

Somut olay ve

bilgileri bul

Nihai mesaji
belirle ve
dolagima sok

[lk mesajint

olustur

Kampanya
materyallerini
haZl l‘la

Ittifaklar

olustur

Orgiitlii
hareket
planin
hazirla

Sekil 1: Politikalar: Etkileme Dingiisii
Simdi dongiiniin adimlarina teker teker kisaca goz atalim:
1. Politika Konunu Belirle

Sivil toplum orgiitlerinin, birbirine yakin ya da uzak, duyarlilik gosterdikleri
birgok konuda ¢aligma yapma istegi duyduklarina tanik oluyoruz. Bu
heyecany, aktivizm ruhunun yayilmaci 6zelligini anlamakla birlikte, daha ilk
adimda “ekonomi” s6zciigiinii hatirlamamiz gerekiyor. Yani kit kaynaklarin
etkin kullanilmasi gerekliligini. Bir sivil toplum 6rgiitii olarak kit olan
kaynaklarimiz nelerdir? Elbette, zaman, emek ve maddi kaynaklar.

3 Toonen, Koen ve Agolli, Arjola (2010). Advocacy and Policy Influencing,
TACSO Training Documents, Tirana, Montenegro.
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Kt kaynaklarimiza etkin kullanmamiz gerektigini hatwrlayalim. Kit
olan kaynaklarimiz neler?

o Zaman

o FEmek

o  Maddi kaynaklar

Yani kisitli bir zamanda, az sayida insanla (genellikle yapilmasi gereken igleri
stnirlt sayida kisi tistlenir), sinirli emek giicti ve maddi kaynakla miimkiin
olan en etkin diizeyde faaliyet yiiriitmeyi hep aklimizda tutmamiz gerekir.
Dolayisiyla, faaliyet alanimizi daraltmali ve odakls ¢alisarak verimimizi
artirmay1 amaglamaliyiz. Ornegin; bir kadin 6rgiitii olarak kadina yonelik
her tiirlii ayrimeciligin dnlenmesi igin faaliyet yiiriitmek genel hedefimiz
olabilir. Fakat kadina yonelik siddetle miicadele, erken yasta evliliklerin
onlenmesi, kadinlarin siyasal yasama kauliminin arurilmasi, kadin dostu
ve engelli kadinlar icin erisilebilir kent yagam1 yaratma gibi daha daraltulmig
konu alanlarinda galismak verimimizi artirmamizi saglar. Istanbul Sozlesmesi
veya CEDAW gibi metinlerin hayata gecirilip gegirilmediginin takipgisi
olmak da bir savunuculuk faaliyetidir.

2. Somut Olay ve Bilgileri Bul

Bu agamada yukarida yapugimiz konu daraltmayz, bir adim daha ilerleterek
donemsel olarak hangi somut olaya ya da siirece odaklanacagimizi
belirlememiz gerekiyor. Diyelim ki, kadina yonelik siddetle ilgili ¢alisma
yapan bir drgiitiiz. Oniimiizdeki donemde segimler var. Mevcut Belediye
Kanunu'nun niifusu 100 bin olan her yerlesim yerinde bir kadin siginmaevi
bulunmasini ongordiigiinii hatirlayip, sigimnmaevi talep eden bir calisma
yapabiliriz. Bunu yaparken de gesitli verilerden yararlanmamiz gerekir.
Ornegin, Tiirkiye'de kadina yonelik siddet oranlari, kadin danisma merkezi
ve siginmaevi sayilari, siginmaevinden yararlanan kadin sayisi, gelismis
tilkelerdeki siginmaevi sayilari, siginmaevi desteginin siddete ugrayan
kadinlara olumlu katkilar: vb.
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Bagka bir ornek vermek gerekirse, toplumsal cinsiyete duyarls biitge temel
Jaaliyet konularimizdan biri ise, bir somraki yilin biitce calismasinin
yapildigs, kararlarin alindigi Aralik ay: oncesinde ve siiresince yapilacak biitce
¢alismalarinin kadinlarr ve LGBTI+ leri de hesaba katarak yiiriitiilmesini
vurgulayan bir kampanya yiiriitiilebilirviz. Bu kampanyada kullanacagimiz
her tiirlii materyalde mutlaka toplumsal cinsiyete duyarly biitce nedir, ne
degildir, bu tiir biitcelemeler toplumlara ne kazandirer, uygulayan dilkelerin
somut kazanglar: ne olmugtur, kag iilkede, kag¢ belediyede, kurumda vs.
uygulanmaktadir gibi somut bilgileri de kullanmamaz sarttir.

Eger bir yasa degisikligi ile ilgili savunuculuk faaliyeti yapmay: planliyor
isek, bir yasa tasarisinin hazirlik, tartisilma ve yasalagma adimlarini, hangi
kisi ve kurumlarin dahil ve etkili oldugunu, yasalasma siirecinin zaman
planint ¢ok iyi biliyor ve yakindan takip ediyor olmaliyiz. Bu somut bilgiler
stratejimizi olustururken dogru adimlart dogru zamanlarda atmamizi, dogru
manevralar yapmamizi saglar.

3. Ille Mesajini Olugtur

[lk iki asamadaki galismalari yaparken zaten 6ncelikli hedef grubumuza
ve kamuoyuna vermek istedigimiz mesaj da olusmaya baglar. Aruk bu
olusan mesaji yavas yavas netlestirmemiz gerekir. Yalniz buraya dikkat!
Slogan degil mesajimiz1 olugturuyoruz. Slogan ile mesaj sik sik birbirine
karistirilabiliyor. O halde tanimlayalim.

Mesaj, hedef grubumuza yazili ya da sozlii olarak iletmek istedigimiz
diistince ve duygulardir.

Slogan ise, bu disiince ve duygularimizi kisa ve carpici bigimde ifade
etmemizi saglayan sozlerdir.

Sloganimiz ya mesajimizin tamamini, bazen bir kismini iceren az ve oz,
akilda kalici, belki mizahi ya da kafiyeli, miimkiinse kolay hatirlanabilecek
ifadelerden olusmalidir. Orgiitiimiiziin amacini, kampanyamizin hedefini
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vurucu, kolayca tekrar edilebilecek sekilde ifade ettigimizde slogan tiretmis
oluruz. Her bagarili sloganin arkasinda iyi diisiiniilmiis ve i¢sellestirilmis bir
mesaj vardir.

Mesaj: Toplumsal cinsiyet esitligi demokratik toplum olmanin geregidir
ve tiim kurumlar bu esitligin saglanmasindan sorumludur.

Slogan: Karantinada 6284 hayat kurtarwr

Istanbul Sozlesmesini Uygula

Geceler de bizim, sokaklar da

Diinya yerinden oynar, kadinlar zgiir olsa

Bazen mesajlarimiz sloganlarimizla biiyiik 6l¢tiide 6rtisebilir ya da mesaj
tizerinde caligirken bir yandan sloganlarimiz da ortaya ¢ikmaya baglayabilir.
Ama bu asamada 6ncelikli olan, vermek istedigimiz mesaji dogru, yeterli, 6z
ve anlagilabilir bicimde olusturmaktir.

Savunuculuk ya da kampanya calismasinda yer alan kisilerle birlikte bir
grup calismasi yaparak giiclii ve zayif yanlarimiz tizerine diisiintip tartugarak
bir liste ¢ikartmak, bulundugumuz nokray: gérmek agisindan ¢ok yararli
olmaktadir.

Dérdiincii asamaya, yani ittifaklar olusturmaya ge¢meden 6nce bir iletigim
stratejisi hazirlamak bundan sonraki siireci ¢ok kolaylagtiracakur. Ciinkii,
hareket planini olusturmak, kullanilacak kampanya ¢ikularint hazirlamak,
nihai mesaj ve sloganlari belirlemek ve hangi araglarla nasil dolagima
sokulacagina karar vermek, iletisim stratejisinin {izerine yapilandirilacak
asamalardur. letisim stratejisi her 6rgiite her daim gerekli olan, kullanislt
dokiimanlardan biridir. Ek olarak, iletisim stratejisi hazirlamak i¢in birlikte
yiiriitiilen ¢aligma 6rgiitiin amaglarini, araglarini, yapuklarini, yapacaklarini,
hayallerini yeniden tarugmak ve taglari yerine oturtmak i¢in onemli bir
firsatur.
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Tletigim Stratejisi Nedir?

[letisim ~ stratejisi, kampanyamizin dolaywsiyla  6rgiitiimiiziin ~ hedef
gruplariyla ve medyayla kuracagy iletisimde izleyecegi, vizyonu ve misyonu
ile uyumlu ve tutarli bicimde olusturdugu yol haritasidir. Savunuculuk
faaliyetlerimizin en basinda orgiitiimiiziin tiyeleri ile bir araya gelip taslak
bile olsa béyle bir strateji tizerine ¢alismak oniimiizdeki siireci netlestirir.
Nerede durdugumuzu, nereye ve nasil varmak istedigimizi anlamamizi
kolaylagtirir.

letisim ~ Stratejisini  hazirlarken — asagidaki  baglklarin — altini  kendi
orgiitiimiiziin iyeleriyle aramizda tartisarak doldurmaliyiz:

*  Kampanyamizin/orgiitiimiiziin amact

o lletisim calismasinin hedef grubu

o lletisim calismasinda verilmek istenen mesajlar
o lletisim alaninda kurulusun geldigi nokta

o lletisim icin ayrilan kaynak

*  Destek saglayabilecek kisiler/kurumlar

o lletisim calismalarinda gorev alacak kisiler

o lletisim ¢calismalarinin zaman planlamasi

*  Kurulmas gereken kritik iliskiler

*  Kullanilacak iletisim araclar:

*  Geribildirim edinme yontemleri

4. Intifaklar Olugtur

Paydas analizi, ittifaklar olusturma ve ag olusturma (networking) alt
bagliklarini burada kisaca gozden gegirebiliriz.

Paydaglarimiz, degisim yaratmak icin harekete gectigimiz konuda hali
hazirda ayni hedefe ulasmak i¢in ¢alisma yapan, bu degisimi arzulayan ya da
konu alant itibariyle isbirligi yapmamiz gereken kurumlar, gruplardir.
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Paydas listemizi olustururken kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri, tiniversiteler, uluslararasi kuruluslar/fon-destek kuruluglari, 6zel
sektor, medya (uluslararasi, ulusal, yerel gazete, dergi, TV, radyo, internet
haber siteleri) gibi alt bagliklarla gruplandirarak ilerlemek giictimiizii
gorebilmemizi kolaylastirir.

Her bir alt baghgin alunda savunuculuk yaptugimiz konuyla ilgili hangi
kurumlarla iliskilendigimizi ve iliskilenmedigimiz ama iligkilenmemiz
gereken kurumlari siralamamiz gerekir. Her bir kurumdan nasil bir destek
alabilecegimizi de kisaca ekleyebiliriz. Genellikle orgiitler bu ¢alismay1
yaparken aslinda disiindiiklerinden daha gii¢lii bir paydas agina sahip
olduklarin: fark ederler.

Eger savunuculuk yapugimiz konuda bir kargit grup varsa onu da bu
calismanin bir yerine eklememiz gerekir. Ornegin nafaka konusunda
savunuculuk yaparken nafaka kargit1 gruplari goz ardi edemeyiz. Onlarin
argimanlarina kars gelistirecegimiz yanitlarimizi hazir etmeliyiz.

Ozellikle ilgilendigi konular savunuculuk calismamizla yakin oldugu igin
paydas listemizde bulunan bir milletvekilini kampanyamiz kapsaminda
miittefikimiz haline getirebilir, talep ettigimiz yasa degisikligi icin birlikte
calisabiliriz. Ya da, kiz ¢ocuklarinin egitim hakki konusunda duyarliligt
oldugunu bildigimiz bir tinlii (celebrity) erken yasta evliliklerin engellenmesi
konusundaki kampanyamizin miittefiki olabilir. Engelli kadinlarin
istihdaminda pozitif ayrimeilik uygulanmasi ile ilgili bir ¢alisma yapryorsak
bir TV kanalint hazirladigimiz kisa filmleri yayimlamasi, konuyla ilgili
televizyon programlart yapmasi, konuklar agirlamasi ve sesimizi duyurmak
icin medya sponsorumuz olarak miittefikimiz yapabiliriz. Bir {iniversitenin
kadin sorunlari aragtirma merkezi ile ittifak gelistirip kampanyamizda
kullanacagimiz bilimsel arka plan i¢in bizi desteklemesini saglayabiliriz.

Savunuculugunu yapugimiz toplumsal meselenin sadece bu dar konu
alaninda ¢alisan kurumlar ve orgiitlerce degil, diger tematik alanlarda
faaliyet gosteren orgiitler, platformlar, kurumlar, toplumda etkili gruplarca
desteklenmesini saglayacak iliski ve etki aglari gelistirmemiz (networking)
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calismamizin bagarisini artirir. Bunun igin bagta iletisim araglari ve medya
olmak iizere farkli mekanizmalari kullanarak temel mesajimizin destekei
saylsini artiririz.

5. Orgﬁtlﬁ Hareket Planin: Hazirla

Hangi daralulmis konuda politikalar: etkilemek istedigimize karar verdik,
konuyla ilgili gerekli aragtirmalari yaparak isimize yarayacak arka plan
bilgilerini topladik, yola ¢ikis ana mesajimizi olusturduk, bu mesaj etrafinda
kimlerle igbirligi yapacagimizi kararlastirdik. $Simdi harekete gecme zamani.
Harekete ge¢mek icin 6rgiitlenmis bir yapiya ihtiyacimiz var. Hem kendi
icimizde hem miittefiklerimizle. Ama bundan da once bir eylem plani
hazirlamaliyiz.

Bir eylem plan1 hazirlarken, érgiitiimiizde bulunan, bu kampanyada gorev

alacak her bir tiyenin su sorularin yanitlarina iligkin kafasinin net ve benzer

olmasi gerekmektedir:

e Bu eylemi/kampanyay1 neden/hangi temel amagla yapiyoruz?

*  Ne yapryoruz?

e Nasil yapiyoruz?

*  Kimlerle yapiyoruz? (6rgiit iginden ve orgiit disgindan)

e Nerede yapiyoruz?

* Ne zaman basliyoruz, ne kadar siirdiiriiyoruz, ne zaman bitirmeyi
planliyoruz?

*  Hangi isten kim sorumlu, gérev dagilimi nasil?

Ve en sonunda kampanya/eylem nasil gitti? Hedefledigimiz sonuglarin ne
kadarina ulastik? Sorunlar nelerdi? Nasil ¢ozdiik? Peki, bundan sonra nasil
ilerliyoruz?

Bu agamada tizerine diisiinmemiz gereken basliklardan biri de kampanya
ya da eylem siirecimizde orglitiimiiziin {iyesi olmayan ama goniillii destek
olmak isteyenleri nasil yonlendirecegimiz. Goniillii olmak isteyenlerin katki
sunabilecekleri, katki sunmak istedikleri konulara gore bir liste olusturmak
takibi kolaylastiracakuur.
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6. Kampanya Materyallerini Hazarla

Kampanya/eylem siireglerinde kullanilacak basili, dijital, sesli-goriintiili
ya da ti¢ boyutlu her tirden ¢ikuy: hazirlarken en ¢ok bagvuracagimiz
belgelerden biri iletisim stratejisi olacaktir. Iletisim stratejisini hazirlarken
kullanmaya karar verdigimiz iletisim araglarini, yine ayni c¢alismada
belirledigimiz hedef grup ve mesajlarla uyumlu bicimde tiretmek ve
dolagima sokmak 6nemli. Her kampanyada her iletisim aracini kullanmak
gerekir diye diistinmemeliyiz.

Haurlayalim, maddi kaynak ve zaman kisitumiz var. Bu kaynaklari en
verimli ve stratejik olacak bigimde kullanmamiz gerekiyor. Kampanyalarin
klasik iletisim araglarindan olan billboard, afis, el ilani, brosiir gibi araglar:
kullanabilecegimiz gibi, sadece sosyal medya {izerinde dolagima sokacagimiz
viral olabilecek video, gif ve ¢esitli dijital icerikler de yaratabiliriz. Stencil
(sablon) gibi farkli araglar kullanarak sehirlerin dért bir yaninda kampanya
sloganimizi, gorselimizi tanitabiliriz.

Stencil ornegi

Eldiven, tigort, sapka, ¢anta, semsiye vb. gibi ti¢ boyutlu promosyon
malzemeleri tiretip kampanyanin goriintirligiinii arturabilecegimiz gibi eger
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kampanya konumuzla, 6rgiitiimiizle ve kampanya hedeflerimizle uyumlu ise
yani aligtlmisin disinda, garpicy, sasirtict iletisim malzemeleri de tiretebiliriz.

Her tiirden iletisim materyali hazirlama asamasinda temel hedefimiz, tek bir
mesaji, az ve 0z, anlagilabilir, sade bir sekilde hedef gruba iletmek olmali.
Laf kalabaligy, gorsel karmasa, mesajimizin kaybolmasina neden olur, dogru
algilanmasini engeller. Tek mesaj, tek odak ile nokta atist saglanmalidir.

Iletisim materyali hazirlarken hatirlayalim:
o Tek mesaj,

* Az ve iz, anlasilabilir, sade bir metin ve gorsel tasarim

»  Tok mesaj, tek odak ile nokta ats

Biitge

Biitgeye en ¢ok ihtiyag duyacagimiz asamalardan biri kampanya
materyallerini hazirlama sathasidir. Bir kampanyanin/eylemin olasi giderleri
neler olabilir? Kampanyanizin gider kalemlerini mutlaka 6nceden listeleyip
biitce planinizi kampanya uygulama agamasina gegmeden once hazir edin.

Ciddi bir kampanya gelir-gider tablosu yapilmali ve siki bir sekilde takip
edilmeli, mali kaynaklar artirilmaya calisilmalidir. Kampanya biitgesi icin
tiim orgiitsel ve kisisel 6grenme ag1 (network)’lerin sagladigi olanaklar ve
envanter hesaba katlmalidir. Ayni yardimlardan yararlanmak en 6nemli
desteklerden biri olacakur. Kampanyaya fon saglama isi bir kisinin
koordinasyonunda bulunmali ve tek bir kaynaga bagli olmaktansa kaynaklar
cesitlendirilmelidir.

Kaynak arayist yerelden ulusala ve ardindan uluslararasi kaynaklara dogru
olmak iizere bir sira takip etmeli, miimkiin oldugunca yerel kaynaklara
oncelik verilmelidir. Kullanilabilecek diger kaynaklar bagsslar, tiye aidatlari ya
da proje girdileri olabilir. Son yillarda, popiiler kaynak yaratma araglarindan
biri de kitlesel fonlama platformlaridir. Basta medya kuruluglari olmak

140



Savunuculuk

tizere, Ozel sektdr kurumlarinin verecekleri destekler de kurumsal sosyal
sorumluluk altinda denenebilecektir.

7. Nihai Mesaji Belirle ve Dolasima Sok

Yedinci adima gelene kadar kampanya mesajimiz da, ona bagli sloganimiz/
sloganlarimiz da son seklini almis olmalidir. Hazirladigimiz kampanya
ctkularinin (afis, kitapgik, brosiir, el ilani, billboard, her tiirli dijital icerik,
vb.), baskiya gondermeden ya da yayina sokmadan mutlaka kampanya
mesajlari ile uyumlu olup olmadigini kontrol etmeli, iletisim araclarindaki
son uygulama sonuglarini gézden gecirilmeliyiz.

Dolasima sokma asamasinda medya ile iliskiler konusu giindeme geliyor.
Hassas bir medya plani yapmak kampanya basarisini etkileyen 6nemli
konulardandir. Hangi TV kanalinda, hangi programda hangi saatte
programa katilacagiz? Hangi radyo kanalinda, hangi kusakta, hangi sunucu
ile ne kadar siire ile soylesi yapacagiz? Hangi gazete veya derginin, internet
haber sitesinin hangi muhabiri ile goriisecegiz? Kurumsal sosyal sorumluluk
kapsaminda hangi TV programinda ya da dizide kampanyamizin slogani ve
temel mesajinin verilmesini saglayabiliriz? Uygun olan dizinin senaristine,
yonetmenine, yapimcisina ve TV kanalindaki yoneticisine nasil ulagabiliriz?
Sosyal medyadaki etkileyen (influencer) kisilerden hangileri kampanyamiz
icin dogru yiiz olur? Onlara nasil ulagir, mesajimizi aktarmalarini nasil
saglariz? Ya da hazirladigimiz etkileyici igerigin sosyal medyada Tiirkiye
giindemine girmesini, giindem konusu (trend topic) olmasini, miimkiinse
diinya genelinde de ses getirmesini nasil saglayabiliriz? Bu agama bu sorular
sorup, pratik yanitlarini verip, planlamamizi yapip ise koyulma vakti.

8. Kampanya Materyallerini ve Sonuglar: Degerlendir

Kampanya, eylem, etkinlik, her neyapiliyorsailk asamadan son asamayakadar
izlemesi yapilmals, basili ve dijital gerekli arsivleme calismasi tamamlanmali,
hedeflenenlere ne kadar ulagildigi 6lgiilmelidir. Kampanya sonunda eldeki
veriler 1s1ginda degerlendirme yapilmalidir. Izleme ve degerlendirmenin
hassasiyetle yapilmast sonraki kampanya ve eylemlerimizin basarisini
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biytik 6l¢iide artiracaktr. Bunun igin de neyin, nasil izlenecegi, nelerin
arsivlenecegi bastan kararlagtirilmalidir.

CEDAW ve Istanbul Sézlesmesi’'nde Savunuculugun Katkis1

Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Turli Ayrimciligt Ortadan
Kaldirmas: Sézlesmesi (Convention on the Elimination of all kinds of
Discrimination Against Women) (CEDAW) 189 iilkenin taraf oldugu
en genis kaulimli ikinci uluslararast sozlesmedir. 1981 yilinda yiiriirliige
giren sozlesme kadinin insan haklar1 konusunda evrensel bir referans
olusturmaktadir. Sézlesmeye taraf olan devletler, s6zlesmelerin iilkelerdeki
uygulamalarini denetleyen CEDAW Komitesi'ne dénemsel olarak resmi
raporlarint sunarlar. Bu gozden gegirme siireclerine, kadin orgiitleri,
hitkiimetin hazirladigt resmi rapora alternatif olarak hazirladiklar golge
raporlar ile katilirlar. Stirecin sonunda, resmi ve sivil taraflarin sunumlarin:
degerlendiren Komite, taraf iilkeye kadinlara kargi ayrimciligin 6nlenmesine
yonelik nihai goriislerini iletir.

CEDAW gozden gegirme siirecine ulusal kadin 6rgiitlerinin gélge raporlar
ile miidahil olmalari ilk kez 1997 yilinda gergeklesti ve sonraki dénemlerde
isleyisin bir parcast haline geldi.

CEDAW golge raporlari gibi uluslararasi mekanizmalar, ulusal kadin
hareketleri ve orgiitlerinin kadin haklarini gelistirmek icin kullandiklar:
kullaniglt bir aragtir’. Hiikiimetlerin, kadinlarin insan haklarini korumak
ve ilerletmek yolundaki yiikiimliliiklerini yerine getirip getirmediginin
uluslararast  bir platformda, kadin 6rgiitlerinin  yonlendirmesi ile
degerlendirilmesine olanak tanir. Uluslararast siiregleri seffaflastirir. Ulkedeki
kadin orgiitlerinin bu baglamda hiikiimetleri izlemelerini ve onlara baski
yapmalarini saglar.

4 Bu bolimde CEDAW STYK adina Gaye Con tarafindan hazirlanan CEDAW
Sozlii Tarih Calsmas: ve Ipek llkkaracan Ajas tarafindan kaleme alinan Bir-
lesmis Milletler ve CEDAW Siirecinde Sivil Toplum Orgiitleri ile Savunuculuk
ve Lobicilik- Tiirkiye Gélge Raporlari: 1997 & 2005 Deneyimleri kitaplarindan

yararlanilmistir.
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Asagidaki semada gorilen CEDAW Gozden Gegirme Doéngiisiinde
savunuculuk faaliyeti, tek bir noktada, kirmiziyla isaretli adimda “STK’lar
uygulamay1 izler ve nihai goriigler tizerinden ulusal savunuculuk yapar”
biciminde tanimlanmaktadir. CEDAW acisindan en etkin savunuculuk
faaliyetinin yiiriitiilmesi gereken asgama bu adim olmakla birlikte, aslinda
semada goriillen tim adimlara paralel olarak savunuculuk faaliyeti
yuriitiilmelidir ve zaten uygulamada da yiirtitiilmektedir.
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CEDAW’in Tirkiyedeki takipgisi olan CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme
Kurulu (CEDAW STYK) 2005 yilindan bu yana Tiirk Kadinlar Birligi catist
altinda bir araya gelmektedir. 15 yildir her hafta salt giinii bir araya gelen
bu ekip CEDAW 1n yayginlastirilmast icin ¢alismalar yapmakta, CEDAW
golge raporlarini hazirlamaktadir®.

Tiirkiyede CEDAW a iligkin ilk imza kampanyas: ise Mart 1986da Sirin
Tekeli’nin 6nderliginde baglamistir. 1986 yilinda CEDAW 1n bir tarafi olan
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sozlesmeyi hayata gecirmek tizere gerekli
onlemleri almasinit hedefleyen kampanya ve kampanya kapsaminda yapilan
eylem 1980 askeri darbesi sonrasi Tuirkiyede yapilan ilk en genis katilimli
eylem olmustur’.

CEDAW Gélge Rapor Siireci Nasil Igler?

BM CEDAW Komitesi'nin, hitkiimetler tarafindan sunulan resmi raporlar:
objekdif ve iyi bilgilendirilmis bir konumdan degerlendirmek adina sivil
toplum orgiitleri tarafindan hazirlanacak golge raporlara ihtiyaci vardur.
Gozden gegirme siireci, CEDAW Komitesi, taraf devlet ve sivil toplum
orgiitleri olmak {izere {i¢ ayakli ve taraflarin birbirleriyle etkilesim halinde
oldugu bir dongiidiir. Golge raporun amaci, resmi rapordaki eksikliklere
dikkat cekmek ve kadinin insan haklari durumunu iilkedeki kadin
orgiitleri agisindan degerlendirmektir. Gozden gegirme siirecinin sonunda
tilkeye doniildigiinde, hiikiimetlerin en 6nemli yiikimlalagi, BM
CEDAW Komitesi'nin resmi yoldan ilettigi tavsiyeleri ve ek olarak, BM
platformundaki istisareler esnasinda komitenin verdigi geri bildirimleri,
hitkiimet ve devletin ilgili tim kademeleriyle (milletvekilleri, bakanlar
kurulu, ilgili tiim kamu kurum ve kuruluglari) ve sivil toplum orgitleriyle
paylasmaktir. Ardindan, hiikiimet, bir sonraki gézden gecirme siirecine
kadar sozlesme hiikiimlerini uygulamaya koyacak somut adimlar1 atmakla
yiikiimliidiir. Sivil toplum 6rgiitleri ise bu uygulamalarin takipgisi olur ve
gerekli miidahaleleri yapar.

6 Con, Gaye (CEDAW STYK adina) (2020). CEDAW Sézlii Tarih Caligmast.
CEDAW Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu. Yay: Tiirk Kadinlar Birligi — Karinca
Ajans. s. 63-64.

7 Age.s. 44-45.
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Bu siiregte orgiitler, medya ile iligkileri yakindan siirdiirerek savunuculuk
ve lobicilik faaliyetlerinin etkisini yiikseltirler. Basin toplantilari ve basin
agiklamalari ile hem kamuoyunu bilgilendirir hem de hazirladiklart golge
raporun tanitimini yaparak, hitkiimet tizerindeki baskiy: ¢ogaltarak raporun
etkinligini arurirlar.

CEDAW Gélge Rapor Siireci Ne Ise Yarar?

*  Kadin orgiitleri ve aktivistler arasinda ulusal diizeyde iletisim ve
dayanisma saglanmast, oncelikli taleplerin belirlenmesi icin bir arag
olabilir.

*  Kadmn sivil toplum orgiitleri ile hiikiimet arasinda yapicr diyalog ortam:
yaratmak icin bir mekanizma olabilir.

*  Kadin orgiitlerinin hiikiimet nezdindeki etkisini ve pazarlik giiciinii
artirar.

*  Hiikiimetin sivil toplum oniindeki sorumluluklar: konusunda seffaflik
saglar.

»  Medyanin dikkatini cekmek ve kamuoyu olusturmak icin bir arag olabilir.

o Oncelikli talepler konusunda biikiimet ve ilgili kurum ve kuruluglar ile
yapilacak savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri icin bir arac olur.

Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin ve 20 Mart 2012 tarihli
ve 6284 Sayilt Ailenin Korunmasi ve Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine
Dair Kanunun yasalastg: Eylil 2011 ve Mart 2012 arasindaki dénem kadin
orgiitlerinin savunuculuk faaliyetlerinin ¢ok etkili oldugu donemlerden
biri olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Bu siiregte yiiriitiilen savunuculuk
faaliyetlerinin 6znesi o dénemin ihtiyaci ile kurulan Siddete Son Platformu
olmustur. Dénemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin’in
onciiliigiinde Bakanlik yasa tasarist taslagi hazirlamaya baglad:®.

8  Buboliimde Kadinin Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi’nden Zelal Ayman
tarafindan kaleme alinan “Siddet Yasa Taslagina Iliskin Siire¢ — Eyliil 2011-
Mart 2012” baglikli notundan faydalanilmistir.
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Bu kapsamda Bakanlik’la kadin 6rgiitlerinin ilk biyiik toplantisi, Ankarada
19 Eylil 2011 tarihinde yapildi. Bu toplantida yasanin, kadin 6rgiitlerinin
goriis ve onerileri alarak hazirlanacagi ve konuya iliskin geri bildirimlerin
beklendigi ifade edildi. Toplantiya yaklagik 50 kadin orgiitiiniin temsilcisi
kauldi. Kadinlar bu toplantida, alan deneyimlerini, uluslararasi sozlesmelerin
gerekliliklerini ve taleplerini ilettiler. Bakanlik kadin 6rgiitlerinin taleplerini
bakanliga bir hafta icerisinde yazili olarak sunulmasini istedi. Bir hafta gibi
kisa bir siire igerisinde, kadin 6rgiitlerinin yillardir dile getirdigi talepler,
yeni imzalanan Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi de esas alinarak
taslak bir metin haline getirildi. Gerekeeli olarak hazirlanan metin 4320
Sayili Kadinin Ev Igi Siddet ve Her Tiirlii Siddetten Korunmasi’na Dair
Kanun Taslags ismiyle olusturuldu. Taslak, kadinin siddetten korunmasi,
siddetin 6nlenmesi, siddetin ortadan kaldirilmasi, siddetin tazmin
edilmesi ve bu amagla olusturulacak kurumsal yapilar ve izleme/denetleme
mekanizmalari temel nokralari esasinda diizenlendi.

Cesitli kadin e-gruplar: tizerinden goriis aligverisinde bulunan ve kiigiik
capli toplanularda bir araya gelen kadin 6rgiitlerinin temsilcileri ve kadin
aktivistler kendi siddet yasa tasarisi tizerinde ¢alismaya bagladilar. Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair
Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ni esas alan bir yasa taslagt olusturarak 30 Eyliil
2011 tarihinde bizzat Bakan’a sundular. Taslak metin kadin 6rgiitlerinin
olusturdugu e-gruplarda paylasildi. Bu gruplarda sunulan katkilarla son
halini alan metin 236 kadin 6rgiitiiniin imza ve destegiyle birlikte 22
Ekim 2011°de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'na iletildi. Bu siirecin
devam ettirilmesi, siirecle ilgili bilgileri kadin orgiitlerine gecikmeden
akrarilabilmesi, medyayla iliskilerin yiiriitiilmesi ve yasayla ilgili siirecin
daha iyi orgiitlenmesi i¢in Siddete Son Platformu ve e-grubu kuruldu.

30 Eylilde taslak metnin Bakan'a teslim edilmesinin ardindan da kadin
orgiitleri bircok defa yazili ve sozlii olarak, oncelikli olarak Istanbul
Sozlesmesi’nin i¢ hukukta onaylanmasini ve kadin 6rgiitleri tarafindan
[stanbul Sézlesmesi’ni referans alarak hazirlanan yasa taslaginin aynen kabul
edilerek yasalagmasini talep etti. Ayrica, Bakanligin her agamada, Siddete
Son Platformu ile ikinci bir ¢alisma toplantist yapmasi talep edildi.
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Kadin érgiitleri, 19 Eylil-25 Kasim 2011 tarihleri arasinda, hazirlamug
olduklar: gerekgeli taslaga iliskin olarak analiz, degerlendirme, agtklama ve
aragtirmalarina devam etti. 17 Kastm 2011 tarihinde Bilgi Universitesi'nin
4320 Sayili Yasanin eksiklikleri ve uygulama sorunlar ile ilgili olarak
diizenledigi ve Bakan Fatma Sahin’in de katulimer oldugu panelde avukat
Habibe Yilmaz Kayar, taslaktaki talepleri kendisine bir kez daha iletti. 19-21
Kasim tarihleri arasinda Nevschirde diizenlenen 14. Sigmaklar Kurultayr' nin
onemli giindem maddelerinden biri de bu taslak oldu. Kurultay'da Avukat
Hiilya Giilbahar, kadin 6rgiitlerinin yasa taslagi hakkinda bir sunum yapu
ve vazgecilemeyecek taleplere iliskin olarak ortak degerlendirmeler yapild:.

Bu siire¢ boyunca kadinlarin talep, katk: ve imzalar1 alinmaya devam edildi.
25 Kasim 2011 giindemi olarak, “kadin érgiitlerinin hazirlamis oldugu
taslagin aynen yasalasmasi” belirlendi. 25 Kasim'da Siginaklar Kurultay:
bilesenleri basta olmak {izere imzaci kadin orgiitleri, vazgecilmeyecek
taleplere iliskin bir 6n yazi ile kadin orgiitleri taslaginin aynen yasalagmasi
ve Istanbul Sozlesmesinin ig hukukta onaylanmasi i¢in Bakanliga ¢agrida
bulundu. 25 Kasim 2011 tarihinde Istanbul Sézlesmesi'nin cekincesiz bir
sekilde i¢ hukukta onaylandigt duyuruldu.

5}

Kadinlarin giivencesi, can simidi 6284 Sayily Ailenin Korunmas: ve Kadina
Kars: Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
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Iyi Savunuculuk Ornekleri
Kadin Bakis A¢isindan Tiirk Ceza Kanunu (TCK) Reformu Kampanyasi

Tiirkiye'de bagarili savunuculuk 6rneklerine baktigimizda listenin en baginda
Kadin Bakis A¢isindan TCK Reformu Kampanyas: gelir. Bu kampanya,
Tiirk Ceza Kanunu'nda kadin-erkek esitliginin saglanmasi ile kadinlarin
cinsel ve bedensel haklarinin korunmasi ydniinde otuzu askin diizenleme
yapilmasini saglayarak en sonug alici savunuculuk faaliyetlerinden biri
olmustur.

Tiirkiye capinda 28 kadin sivil toplum 6rgiitiiniin bir araya gelmesiyle
olusan TCK Kadin Platformu tarafindan yiiriitiilmiistiir. Aralik 2002'de
kurulan TCK Kadin Platformu, 2002-2005 yillart arasinda TCK reform
siirecinde, yeni TCK’nin esitlik ilkesine dayali ve kadinlarin bedensel hak ve
ozgiirliiklerini koruyacak sekilde yasalagmast i¢in calismigtir.

TCK Kadin Calisma Grubu ve TCK Kadin Platformu tarafindan hazirlanan
“Kadin Bakis Agisindan Tiirk Ceza Kanunu - TCK Tasarist Degisiklik
Talepleri” baslikli kitabin hazirlanmast bu siiregte yiiriitiilen savunuculuk
faaliyetinin en 6nemli etkinliklerinden ve iiriinlerinden biridir’.

#MeToo Hareketi

Diinyada basariya ulasmis ve sonug alict popiiler savunuculuk 6rneklerinden
biri ise cinsel taciz ve cinsel saldirtya karsi ortaya ¢ikan uluslararasi bir
hareket olan MeToo'dur (Ben de). Ilk olarak 2006 yilinda, yani heniiz sosyal
medyanin ¢ok yayginlasmadigi bir dénemde Amerikali aktivist Tarana
Burke'" tarafindan baglatlan MeToo hareketi 2017 yilinda Amerikali kadin

9 TCK Kadin Calisma Grubu (2003). Kadin Bakis Acisindan Tiirk Ceza Kanunu -
TCK Tasaris: Degisiklik Talepleri. Yayima Hazirlayan: Kadinin Insan Haklart — Yeni
Coziimler Vakfi. Istanbul.

10 Burke tarafindan 2006 yilinda baglaulan #MeToo daha ¢ok cinsel siddete maruz
kalmis 6zellikle siyahi ve beyaz olmayan diger etnik gruplardan kadinlarin iyiles-
me siireglerine destek olmak amacli baglayan bir hareket. Tarana Burke’nin icinde
bulundugu bu platformla ilgili ayrintili bilgi icin bkz: https://metoomvmt.org/

149



Savunuculuk

sinema oyuncusu Alyssa Milano'nun Twitterdaki paylagimlari ile popiiler
hale geldi. Milano, tinlii Hollywood yapimecisi Harvey Weinstein'in cinsel
tacizine maruz kaldigini agiklayarak kadinlart yasadiklart cinsel taciz ve
cinsel saldirt durumlarini ifsa etmeye cagirdi. Bu gagriya bircok sinema
oyuncusu, sarkici ve tinliilerden yanit geldi, kimileri dogrudan Weinstein’in
saldirisina maruz kaldigini aciklady, kimileri ise faili farkli olan taciz
deneyimlerini paylastilar. Bu hareket cinsel taciz ve cinsel saldirinin bagta
sinema sektorii olmak tizere her alanda ne kadar yaygin oldugunu bir kez
daha gostermis oldu. S$imdiye kadar karsilasug: taciz ve saldiri olaylarini
anlatmayan, cesitli nedenlerle suskun olan binlerce kadin bu hashtag altinda
deneyimlerini paylasarak cinsel taciz ve cinsel saldir1 uygulayan erkeklerin
ve bu saldirilara maruz kalan kadinlarin toplumsal profillerinin ¢ok ¢esitlilik
gosterebilecegini ispatlamis oldu. Bu hashtag altinda ilk iki giinde 12
milyondan fazla paylagim yapildi ve halen bu etiket (hashtag) ayni konudaki
ifsa konularinda aktif olarak kullanilmaya devam ediyor.

Ozellikle, hukuk sisteminin zayif oldugu, vatandaslarin adalet sistemine
giiven duyamadig iilkelerde sosyal medyadaki toplumsal tepkinin énemli
bir savunuculuk araci haline geldigine, yargi mekanizmalari tizerinde baski
kurabildigine ve 6rnegin kadina ydnelik siddetle ilgili hukuki siireglerin
seyrini degistirebildigine tanik oluyoruz. Bu kitap¢igin hazirlandigs giinlerde
akademide cinsel taciz ve cinsel saldirt ifsalari i¢in #MeToo hashtaginin
yeniden popiilerlik kazandig1 goriilmektedir.

Bu kendiliginden dogan savunuculuk kampanyas: siireci ile cinsel taciz ve
cinsel saldir1 konusunda tiim diinya genelinde bir farkindalik yiikselmesi
oldugu asikardir. Ancak elde edilen somut sonuglardan biri de tacizci Harvey
Weinstein’in cinsel saldirt sugundan 20 yil, tigtincii derece tecaviiz sugundan
ise 3 yil olmak tizere, toplam 23 yil hapse mahkum edilmesidir.
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Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlit Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast Sézlesmesi (CEDAW)

BASLANGIC!
Bu Sozlesmeye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sart'nin temel insan haklarina, insanlik onuru ve
insanin degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine olan
inancini yeniden teyit ettigini kaydederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'nin ayrimciligin kabul edilemezligi pren-
sibini teyit ettigini ve biitiin insanlarin onurlart ve haklart bakimindan esit
ve Ozglir dogduklarini ve herkesin cinsiyete dayanan ayrim da dahil, bu
Bildiride yer alan higbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin haklara ve 6zgiir-
litklere sahip olduklarini ilan etmis olmasini kaydederek,

Insan Haklarina dair Uluslararasi Sozlesmelere Taraf olan Devletlerin,
erkeklere ve kadinlara ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel ve siyasal hak-
lardan yararlanmalari konusunda esit haklar saglama yiikiimlilagi altinda

bulundugunu kaydederek,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluglarinin gozetiminde meydana
getirilen uluslararasi Sozlesmelerin erkekler ve kadinlar arasinda hak esitligi
saglamaya calisugini dikkate alarak,

Birlesmis Milletler ve onun uzman kuruluslari tarafindan kabul edilen
kararlarin, bildirilerin ve tavsiye kararlarinin erkekler ve kadinlar arasinda
hak esitligi saglamaya calisugini kaydederek,

Ancak bu gibi cesitli belgelere ragmen, kadinlara karst ayrimeiligin yaygin
bir sekilde devam etmesinden kayg: duyarak,

Kadinlara karst ayrimeiligin hak esitligi ve insanlik onuruna saygt prensipler-
ini ihlal etmesinin, kadinlarin erkeklerle esit bir bigimde iilkenin siyasal, so-
syal, ekonomik ve kiiltiirel yasamina katlmalarina bir engel olusturdugunu,
toplumun ve ailenin refah diizeyinin artmasina mani oldugunu ve tlkeler-

1 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirlige giren
“Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi”ne katilmamiz
11.06.1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun bulunmug, Bakanlar Kurulun-
ca 24.07.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985
tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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inin ve insanligin hizmetinde bulunan kadinlarin yeteneklerini tam olarak
gelistirmelerini daha da giiglestirdigini akilda tutarak,

Yoksulluk i¢cinde bulunan kadinlarin yiyecek, saglik, egitim, 6gretim ve is
imkanlariilediger ihtiyaglarini kargilamada yeterliimkani bulamamalarindan
kaygt duyarak,

Hakkaniyet ve adalet esaslarina dayanan yeni uluslararasi ekonomik
diizenin, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin saglanmasina dogru 6nemli
olctide katkida bulunacagina inanarak,

Apartheid’in, her tiirlii irkeiligin, rkgt ayrimeiliginin, koloniciligin, yeni
koloniciligin, saldirganligin, yabanct isgalinin, bir Devlet tizerinde egemen-
lik kurmanin ve ig islerine karismanin ortadan kaldirilmasinin, erkeklerin
ve kadinlarin haklardan tam olarak yararlanmalari i¢in esas oldugunu vur-
gulayarak,

Uluslararasi baris ve giivenligin giiclendirilmesinin, uluslararasi gerilimin gi-
derilmesinin, sosyal ve ekonomik sistemleri ne olursa olsun biitiin Devletler
arasinda karsilikln igbirligi yapilmasinin, genel ve tam bir silahsizlanmaya
gidilmesinin, 6zellikle siki ve etkili bir uluslararast kontrol altinda niikleer
silahsizlanmanin, tilkeler arasinda adalet, esitlik ve karsilikli menfaat prensi-
plerinin kabul edilmesinin ve yabanci ve koloni hakimiyeti ve yabanc isgali
alundaki halklarin self-determinasyon ve bagimsizlik haklarini tanimakla
beraber ulusal egemenlige ve tilke biitiinliigiine saygi géstermenin, toplum-
sal ilerlemeyi ve gelismeyi saglayip bunun sonucu olarak erkekler ile kadinlar
arasinda tam bir esitlige ulagilmasina katkida bulunacagini teyit ederek,

Bir iilkenin biitiiniiyle gelismesi, yerytiziindeki refahin artmasi ve 6zgiirliigiin
gerceklesmesi icin, her alanda kadinlarin erkeklerle ayni sartlar alunda esit
bir bigimde katilmalar: gerektiginin farkinda olarak,

Ailenin ve toplumun gelismesine kadinin biiyiik katkisinin heniiz tam olarak
kabul edilmemis oldugunu, anneligin toplumsal bakimdan 6nemi ile her iki
esin aile i¢indeki ve ¢ocugun yetistirilmesindeki roliinii akilda tutarak, ve
kadinin dogurganlikeaki roltiniin ayrimcilik icin bir temel sayilamayacaginin
ve fakat ¢ocugun yetistirilmesinde kadin ve erkek ile toplumun bir biitiin
olarak sorumlulugu paylasmalarini gerektirdiginin farkinda olarak,
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Erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gergeklesmesi i¢in erkekler
ile birlikte kadinlarin da toplum ve aile icindeki geleneksel rollerinin
degismesine ihtiya¢ bulundugundan,

Kadinlara karsi Ayrimciligin Tasfiye edilmesi hakkindaki Bildiride yer ver-
ilen prensiplerin uygulanmasina ve bu amagla her tiirli ayrimciligin ve
goriniimlerinin tasfiye edilmesi igin gerekli her tiirlii tedbiri almaya karar
vererek,

Asagidaki konularda anlagmiglardir:

1. BOLUM
1. Madde
Kadinlara kargt ayrimciligin tanimi

Bu Sézlesmenin amact bakimindan “kadinlara kargt ayrimcilik” terimi si-
yasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, kisisel veya diger alanlardaki kadin ve
erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin, medeni
durumlari ne olursa olsun kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarint veya kullanmalarini engelleme veya hiikiimstiz kilma
amacint tagtyan veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali her hangi bir
ayrim, dislama veya kisitlama anlamina gelir.

2. Madde
Hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliliigii

Taraf Devletler kadinlara karst ayrimciligin her bicimini yasaklayip, her
tiirlii vasitayla ve hi¢ vakit kaybetmeden kadinlara karst ayrimciligy tasfiye
etme politikasi izlemeyi kabul ederler, ve bu amagla asagidaki konularda
taahhiitte bulunurlar:

a) Erkeklerin ve kadinlarin esitligi prensibini hentiz ulusal anayasalarina veya
diger ilgili mevzuatlarina i¢sellestirmemisler ise, bu prensibi igsellestirmeyi ve
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yasalar ve diger uygun vasitalarla bu prensibin pratik olarak uygulanmasini
saglamak;

b) Kadinlara kargt her tiirlii ayrimeciligt yasaklayan ve gerektigi taktirde
yapurimlar getiren gerekli mevzuati ¢tkarmak ve diger tedbirleri almak;

¢) Kadinlarin haklarini erkeklerle esit bir bicimde koruyacak hukuki me-
kanizmalar kurmak ve yetkili ulusal yargt yerleri ile diger kamu kurumlari
vasttastyla her hangi bir ayrimcilik kargisinda kadinlarin etkili bir bicimde
korunmasini saglamak;

d) Kadinlara karsi ayrimcilik niteligindeki bir eylem veya uygulama-
dan kaginmak ve kamu kurum ve kuruluglarinbu yiikiimliilige uygun
davranmalarini saglamak;

e) Her hangi bir kisi, kurum veya kurulus tarafindan kadinlara karsi
ayrimcilik yapilmasini 6nlemek icin gerekli her tiirlii tedbiri almak;

f) Kadinlara kargt ayrimcilik olusturan mevcut yasalart, hukuki diizenleme-
leri, gelenekleri ve uygulamalar: degistirmek veya kaldirmak i¢in gerekli her
tiirlii tedbiri almak;

g) Kadinlara kargi ayrimcilik olusturan biitiin ulusal ceza hiikiimleri

kaldirmak;

3. Madde
Siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda tedbir alma yiikiimliliigii

Taraf Devletler kadinlarin tam olarak gelismelerini ve ilerlemelerini
saglamak tizere, erkeklerle esitlik temeline dayanan insan haklarini ve temel
ozgiirliiklerini giivence altuna almak ve kullanmalarini saglamak amaciyla,
mevzuat ¢ikarmak da dahil her alanda ve 6zellikle siyasal, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel alanlarda gerekli her tiirlii tedbiri alir.
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4. Madde
Gegici olarak alinan 6zel tedbirler

1. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi fiilen gerceklestirmeyi hizlandirmak
icin Taraf Devletlerin aldiklari gecici tedbirler, bu Sézlesmede tanimlanan
bir ayrimeilik seklinde goriilemez; ancak bunlar hi¢ bir sekilde esitlikei ol-
mayan veya farkli tiirden standartlarin siirdiiriilmesi sonucunu doguramaz;
firsat ve muamele esitligini saglama amaci gergeklestiginde bu tedbirlerin
uygulanmasina son verilir.

2. Anneligi korumak amaciyla bu S6zlesmedeki tedbirler de dahil Taraf Dev-
letler tarafindan alinan biitiin 6zel tedbirler ayrimeilik seklinde goriilemez.

5. Madde
Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi
Taraf Devletler asagidaki konularda gerekli tedbirleri alirlar:

a) Her iki cinsten birinin asag1 veya tstiin oldugu veya erkekler ile kadinlarin
basma kalip rollere sahip olduklari diisiincesine dayanan biitiin ényargilar
ve gelenekler ile her tiirlii uygulamayi tasfiye etmek amaciyla erkeklerin ve
kadinlarin sosyal ve kiiltiirel davranis tarzlarini degistirmek;

b) Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin gerektigi
sekilde anlagilmasini ve ¢ocugun biiytitiilmesinde ve yetistirilmesinde
erkeklerin ve kadinlarin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani
gocugun menfaatlerinin her durumda oncelik tagidigini de igermesini
saglamak.
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6. Madde
Kadin satiginin yasaklanmast

Taraf Devletler her hangi bir bi¢imde kadin saugini ve kadinlarin
fahiselestirilerek istismar edilmelerini son erdirmek i¢in mevzuat ¢tkarmak

da dahil, gerekli her tiirlii tedbiri alir.

IL. BOLUM
7. Madde
Oy verme, segilme ve katlma hakki

Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karst
ayrimceilig tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve, ozellikle
kadinlarin erkeklerle esit sekilde agagidaki haklarini giivence altina alur:

a) Biitiin se¢imlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak
secim yapilan biitiin organlara secilebilmek hakks;

b) Hitkiimet politikalarinin formiile edilmesine ve bunlarin uygulanmasina
kaulma hakki ile kamu gérevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde ka-
musal gorevleri yerine getirme hakki;

¢) Hiikiimet dist kuruluglar ile tilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili
kuruluslara katilma hakki.

8. Madde
Hiikiimeti temsil hakk:

Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle ayni sekilde ve hi¢ bir ayrimciliga
tabi tutulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararasi diizeyde temsil etmeleri ve
uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarina katilmalari icin gerekli her tiirlii tedbiri
alir.
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9. Madde
Vatandaslik hakk:

1. Taraf Devletler vatandasligin kazanilmasi, degistirilmesi, siirdiiriilm-
esi konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tanir. Taraf Devletler 6zel-
likle, bir yabanct ile evlenmenin veya evlilik sirasinda kocanin vatandaslik
degistirmesinin, otomatik olarak kadinin da vatandaslik degistirmesine,
Vatansiz kalmasina veya zorla kocanin vatandaghigina gegmesine neden
olmamasini saglar.

2. Taraf Devletler ¢ocuklarin vatandashigi konusunda kadinlara erkeklerle
esit haklar saglar.

11 . BOLUM
10. Madde
Egitim hakk:

Taraf Devletler egitim alaninda kadinlarin erkeklerle ayni haklara sahip
olmalarini saglamak icin kadinlara karsi ayrimcilig tasfiye etmek tizere ger-
ekli her tiirlii tedbiri ve kadinlarla 6zellikle erkeklerin esitligine dayanan
asagidaki tedbirleri alir:

a) Meslek ve sanat rehberligi verilmesinde, kentsel alanlarda oldugu gibi
kirsal alanlarda da egitim kuruluslarina girme ve bu kuruluslardan diplo-
ma almada esit sartlarin saglanmasi; bu esitlik okul oncesi egitim ile genel,
teknik, mesleki ve yiiksek teknik egitimde, ve her ¢esit mesleki 6gretimde
saglanir;

b) Ayni 6gretim programina katilmalari, ayni sinavlara girmeleri, nitelik
bakimindan ayni diizeydeki egitimcilerden egitim almalari, ayni nitelikeeki
bina ve egitim araglarina sahip olmalari saglanur;

c) Erkeklerin ve kadinlarin kaliplagmis rolleriyle ilgili kavramlarin egitimin
her diizeyinden ve biciminden tasfiye edilmesi i¢in karma egitim ve bu
amaca ulagilmasina yardimer olacak diger egitim tiirleri tegvik edilir, ve 6zel-
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likle okul kitaplar: ve ders programlarin gézden gegirilir ve bu 6gretim me-
toduna gore uyarlanir;

d) Burs ve diger egitim yardimlarindan yararlanmada ayni imkanlar saglanir;

e) Erkekler ile kadinlar arasinda varolan egitim a¢igint miimkiin olan en kisa
siirede kapatmay1 amagclayan yetigkinler icin programlar ile okuma yazma
programlari da dahil, siirekli egitim programlarina kaulmalari konusunda
ayni imkanlar saglanir;

f) Kiz ogrencilerin okuldan ayrilma oranlarinin diisiiriilmesi ve okuldan
erken ayrilan kizlar ve kadinlar igin egitim programlari diizenlenir;

g) Spora ve beden egitimine faal olarak katlmalarini saglamak icin ayni
imkanlar taninir;

h) Aile planlamasi hakkinda bilgi ve tavsiyeler dahil, aile sagligini ve iyiligini
saglayamaya yardimct olacak 6zel bazi esitsel bilgiler verilir.

11. Madde
Calisma hakk:

1. Taraf Devletler istihdam alaninda erkekler ile kadinlarin esitligini
saglayacak sekilde kadinlara karst ayrimciligs tasfiye etmek icin kadinlara
ayni haklar ve 6zellikle asagidaki haklari tanir:

a) Her insanin vazgecilmez bir hakk: olan ¢alisma hakks;

b) Istihdam konularinda segim yapilirken ayni dl¢iilerin uygulanmast da
dahil, ayn1 istthdam imkanlarindan yararlanma hakki;

¢) Meslegini ve isini serbestce se¢me hakki, meslekte ilerleme hakki, is
giivenligine sahip olma ve hizmet kargiligi imkanlardan ve menfaatlerden
yararlanma hakki ile, ¢iraklik egitimi, ileri diizeyde mesleki egitim ve bilgi
yenileme egitimi gibi mesleki egitim ve yenileme egitimi alma hakki;

d) Tazminatlar da dahil esit ticret alma, ve esit degerde yapilan ise kars1 esit
muamele gérme ile birlikte isin niteliginin degerlendirilmesinde esit mua-

mele gérme hakki;
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e) Ozellikle emeklilik, issizlik, hastalik, malulliik, yaslilik ve diger is goreme-
zlik gibi hallerde sosyal giivenlik hakki ile birlikte ticretli izin hakki;

f) Sagligin korunmasi ve dogurganlik yeteneginin korunmast da dahil,
calisma sartlarinda giivenlik hakki;

2. Taraf Devletler, evlilik veya annelik sebepleriyle kadina karst ayrimeilik
yapilmasini engellenmek ve ¢alisma hakkini etkili bir bi¢imde korumak i¢in
asagidaki tedbirleri alirlar:

a) Hamilelik veya annelik izni sebebiyle ise son verilmesini ve medeni du-
ruma dayanilarak isten ¢ikarma seklinde ayrimeilik yapilmasini cezaya tabi
tutarak yasaklar;

b) Isi, iste kidemi veya sosyal haklari kaybetmeden iicretli olarak veya buna
benzer menfaatler saglanarak annelik izni verilmesine dair diizenleme yapar;

¢) Anne ve babanin aile i¢i yiikiimliliklerini, ¢alisma yasamindaki
sorumluluklariyla ve toplumsal yasama katilmalariyla uyumlagtirabilmeleri
icin, 6zellikle cocuk bakim kurumlarinin kurulmasini ve gelistirilmesini is-
temek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tegvik
eder;

d) Hamilelik sirasinda kendilerine zarar verebilecek islerde calisan kadinlarin
ozel olarak korunmasini saglar;

3. Bu madde kapsamina giren koruyucu yasal 6nlemler, bilimsel ve teknolo-
jik bilgilerin 1s1g1nda periyodik olarak gézden gegirilir ve gerekli gorildiigi
takdirde diizeltilir, kaldirilir veya genisletilir.

12. Madde
Saglik hakk:

1. Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile
planlamast hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini
saglamak tizere kadinlara Karar ayrimciligy tasfiye etmek icin gerekli her
tiirlt tedbiri alir.
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2. Taraf Devletler bu maddenin birinci fikrasindaki hitkiimlere bakmaksizin,
hamilelik donemi, dogum donemi ve dogum sonrast dénem ile ilgili olarak
kadinlara, gerektigi takdirde ticretsiz olarak, gerekli hizmetleri saglar; bunun
yaninda hamilelik ve emzirme doneminde yeterli hizmet verir.

13. Madde
Ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarindaki haklar

Taraf Devletler ekonomik ve sosyal yasamin diger alanlarinda erkekler
ile kadinlarin esit sekilde ayni haklardan yararlanmasini saglamak tizere
kadinlara karg1 ayrimciligt tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve
ozellikle agagidaki haklari tanur:

a) Aile tazminatlarindan yararlanma hakki;

b) Banka kredisi alma, ipotek ettirme ve diger mali imkanlardan yararlanma

hakki;

¢) Eslendirici faaliyetler ile her tiirlii sportif ve kiiltiirel faaliyetlere katilma

hakki;

14. Madde
Kirsal alandaki kadinlarin haklar:

1. Taraf Devletler kirsal alanda yasayan ve kayit dist sektorlerde calisarak
ailelerinin ekonomik yasamlarina 6nemli katkida bulunan kadinlarin
karsilastiklar1 6zel sorunlari dikkate alir ve bu Sézlesmenin hiikiimlerinin
kirsal alanda yasayan kadinlara uygulanmasini saglamak icin gerekli her
tiirlii tedbiri alir.

2. Taraf Devletler erkekler ile kadinlar arasinda esitligi saglamak {izere,
kirsal alanda meydana gelen gelismelere katilmalart ve bu gelismelerden
yararlanmalari icin kirsal alanda yasayan kadinlara karst ayrimciligt tasfiye
etmek icin gerekli her tiirli tedbiri alir, ve bu kadinlara 6zellikle asagidaki
haklar: tanir;
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a) Her diizeydeki planlamanin yapilmasina ve uygulanmasina katilma hakki;

b) Aile planlamasinda bilgilendirme, danismanlik ve hizmet verme de dahil,

yeterli saglik hizmetinden yararlanma hakki;
c) Sosyal giivenlik programlarindan dogrudan yararlanma hakki;

d) Okuma-yazma ile ilgili 6gretim de dahil, teknik yeterliliklerini artirmak
icin halka acik olan ve gelistirmeye yonelik hizmetler ile birlikte her tiirlii

resmi veya gayri resmi egitim ve 6gretimden yararlanma hakk;

e) Adam calistirma veya ¢alisma suretiyle ekonomik imkanlardan esit bir
bi¢cimde yararlanmalarini saglamak icin ferdi gruplar ve topluluklar 6rgii-

tleme hakki;
f) Her tiirlti toplumsal faaliyetlere katilma hakki;

g) Tarimsal kredi ve bor¢ alma, pazarlama imkanlarina ulasma, toprak ve
tarim reformunda gerekli teknolojiden yararlanma ve esit muamele gérme

ile iskan programlarindan yararlanma hakk;

h) Ozellikle konut, saglik, aydinlanma, igme suyu, ulasim ve iletisim
hizmetleriyle ilgili yeterli yasam standartlarindan yararlanma hakki.

IV. BOLUM

15. Madde

Hukuk 6niinde esitlik hakki

1. Taraf Devletler kadinlarin erkeklerle hukuk oniinde esitligini kabul eder.

2. Taraf Devleter hukuki meselelerde kadinlarin erkeklerle ayni hukuki
ehliyete sahip olmalarini ve bu ehliyeti kullanmalari i¢in ayni imkanlara
sahip olmalarini kabul eder. Taraf Devletler 6zellikle, S6zlesme yapma ve
mallarin idaresi konusunda kadinlara esit haklar tanir ve, mahkeme ve yargi
yerleri 6niindeki davalarin her asamasinda esit muamele gérmelerini saglar.
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3. Taraf Devletler, kadinin hukuki ehliyetini kisitlamaya yonelik hukuki
sonug doguran biitiin Sézlesmelerin ve her tiirlii 6zel belgenin hiikiimsiiz
sayilacagini kabul eder.

4. Taraf Devletler, kisilerin seyahat hakk: ve, yerlesme ve konutu segme
ozgiirligii ile ilgili yasalarda erkeklere ve kadinlara esit haklar tanimay: ka-

bul eder.

16. Madde
Evlenme ve aile iliskileri alanindaki haklar

1. Taraf Devletler evlilik ve aile iligkileri ile ilgili biitiin konularda kadinlara
karst ayrimciligy tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri alir ve ozellikle
erkeklerle kadinlarin esitligini 6ngdren asagidaki haklari tanir:

a) Evlenmede ayni hakka sahip olma;

b) Serbestce es se¢mede ve serbest ve kendi rizasiyla evlenmede ayni hakka
sahip olma;

¢) Evlilik doneminde ve bosanma sirasinda ayni haklara ve yiikiimliiliiklere

sahip olma;

d) Medeni durumlari ne olursa olsun, anne ve baba olarak ¢ocuklarla il-
gili konularda ayn1 haklara ve ytikiimliiliiklere sahip olma; her hal ve karda
cocuklarin menfaatlerine {stiinliik taninir;

e) Cocuklarin sayisina ve diinyaya getirilme zamanina serbestge ve makulce
karar verme konusunda ayni hakka sahip olma ve bu haklari kullanabilme-
leri i¢in gerekli bilgiye, egitime ve araglara sahip olma;

f) Velayet, vasilik, kayyimlik ve evlat edinme, veya bu kavramlarin
bulundugu ulusal mevzuattaki benzer kurumlar bakimindan ayni haklara
ve yikiimliiliiklere sahip olma; her hal ve karda ¢ocuklarin menfaatlerine

iistiinliik taninir;
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g) Soyadi, meslek ve is se¢me haklari da dahil, kar1 ve koca olarak ayni kisisel
haklara sahip olma;

h) Eslerin mallarina sahip olma, kazanma, isletme, idare etme, kullanma ve

mallarini bir

bedel kargiliginda veya bedelsiz olarak elden ¢ikarma konusunda ayni hak-
lara sahip olma.

2. Cocugun nisanlandirilmast ve evlendirilmesi hi¢ bir hukuki sonug
dogurmaz; asgari evlenme yagini tespit etmek ve evliliklerin resmi sicile
kaydinin zorunlu hale getirilmesi igin yasama tedbirleri de dahil gerekli tiim
islemler yapilir.

V. BOLUM
17. Madde
Kadinlara Kargt Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi

1. Bu Sozlesmenin uygulanmasinda meydana gelen gelismeleri incelemek
amaciyla (bundan sonra Komite diye gegecek olan) bir Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Tasfiye edilmesi Komitesi kurulur; Komite Sozlesmenin
ylriirlige girmesi sirasinda on sekiz, ve Sozlesmenin otuz bes Taraf Dev-
let tarafindan onaylanmasi veya katulmasindan sonra yirmi {i¢ tane yiiksek
ahlaki niteliklere ve Sozlesmenin kapsadig1 alanda ehliyete sahip uzman-
lardan meydana gelir. Uzmanlar Taraf Devletlerin vatandaglart arasindan ve
bu Devletler tarafindan segilirler ve uzmanlar kendi sahsi sifatlariyla gorev
yaparlar; uzmanlarin se¢iminde cografi dagilim dengesine ve farkli uygarlik
bi¢imleri ile birlikte baglica hukuk sistemlerinin temsil edilmesine 6zen gos-
terilir.

2. Komite tiyeleri Taraf Devletlerce aday gosterilen kisilerin yer aldigt bir
listeden gizli oyla segilir. Her Taraf Devlet kendi vatandaslari arasindan sad-
ece bir kisiyi aday gosterebilir.
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3. Ilk segimler bu Sozlesmenin yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay icinde
yapilir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri her se¢im tarihinden en az ii¢ ay
once Taraf Devletlere birer mektup géndererek, gosterecekleri adayin ismini
iki ay icinde sunmaya davet eder. Genel Sekreter bu suretle aday gosterilen
kisilerin isimlerini alfabetik siraya koyup, yanlarina kendilerini aday gos-
teren Taraf Devletin adini da belirterek bir liste hazirlar ve bu listeyi Taraf
Devletlere gonderir.

4. Komite {iyelerinin secimi, Genel Sekreter tarafindan Birlesmis Milletler
Merkezine agrilan Taraf Devletlerin yapacaklari toplanuda gerceklestirilir.
Taraf Devletlerin tigte ikisinin katilmasiyla yetersayinin olusacag: toplantida,
en fazla oyu alan adaylar ile toplantida bulunup oy kullanan Taraf Dev-
letlerin temsilcilerinin salt cogunlugunun oyunu alan adaylar, Komiteye tiye
secilmis olur.

5. Komite tiyeleri dort yillik bir siire icin secilirler. Ancak, yapilan ilk se¢im-
lerde Komiteye tiye secilen dokuz iyenin gorev siiresi iki yil sonra sona erer;
bu dokuz tiyenin adlari ilk se¢imin yapilmasindan hemen sonra, Komite
Bagkani tarafindan kura ile belirlenir.

6. Otuz besinci onay veya katilmadan sonra Komiteye secilecek bes ilave
tiyenin se¢imi, bu maddenin 2, 3 ve 4. fikralarina gore yapilir. Bu suretle
secilen ilave tiyelerden iki tanesinin grev siiresi iki yil sonra sona erer; bu iki
tiyenin adlari Komite Bagkani tarafindan kura ile belirlenir.

7. Arizi sebeplerle bogalan iiyeliklerin doldurulmast i¢in, Komite tiyeligi
sona eren uzmanin vatandasi olan Taraf Devlet kendi vatandaslari arasindan
baska bir uzman atar; bu atama Komitenin onayina tabidir.

8. Komite iiyelerine Genel Kurulun onayiyla, Komitedeki gorevin 6nemini
dikkate alarak Genel Kurulun belirleyecegi miktarda ve sartlarda Birlesmis
Milletler biitcesinden bir {icret 6denir.

9. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, Komitenin bu Sézlesmeye gore gorev-
lerini etkili bir bigimde yerine getirmesini saglamak icin gerekli personeli ve
imkanlari saglar.
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18. Madde
Devlet raporlar:

1. Taraf Devletler, Komite tarafindan incelenmek iizere Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreterine, bu Sézlesme hiikiimlerine etkililik kazandirmak
icin aldiklart yasal, yargisal, idari ve diger tedbirleri ve konuda kaydedilen
gelismeleri iceren bir rapor sunmay: taahhiit eder. Bu raporlar:

a) Ilgili Devlet bakimindan Sézlesmenin vyiiriirliige girmesinden sonra bir
yil iginde;

b) Bundan sonra en azindan her dért yilda bir ve Komite talep ettigi zaman-
larda verilir.

2. Raporlarda bu Sézlesmeden dogan yitikiimliliiklerin yerine getirilme
derecesini etkileyen faktdrler ve giicliikler de belirtilebilir.

19. Madde
Komitenin Igtiiziigii
1. Komite kendi ictiiziigiinii kendisi yapar.

2. Komitede calisacak gorevlileri Komite iki yillik bir siire icin seger.

20. Madde
Komite toplantilart

1. Komite, bu Sozlesmenin 18. maddesi uyarinca sunulan raporlar: incel-
emek {izere normal olarak yilda bir kere ve iki haftayr asmayacak bir siire
icin toplanir.

2. Komite toplantilari normal olarak Birlesmis Milletler Merkezinde veya
Komite tarafindan uygun goriilen bagka bir yerde yapilir.
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21. Madde
Yullik rapor

1. Komite faaliyetleri hakkinda Ekonomik ve Sosyal Konsey vasitasiyla
Birlesmis Milletler Genel Kuruluna yillik bir rapor sunar ve Taraf Dev-
letlerden aldig1 raporlarin ve bilgilerin incelenmesine dayanarak énerilerde
ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Komite raporunda bu 6neriler ve
genel nitelikteki tavsiyeler ile birlikte Taraf Devletlerin yorumlarina da yer
verilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Komitenin raporunu bilgi edinmesi
amactyla Kadinin Statiisii hakkindaki Komisyona gonderir.

22. Madde
Uzman kuruluslarin temsili

Uzman kuruluslar, bu Sézlesmenin kendi faaliyet alanlarina giren hiikiim-
lerinin uygulanmasi hakkinda inceleme yapilirken temsil edilme hakkina sa-
hiptir. Komite, uzman kuruluslart bu Sézlesmenin kendi faaliyet alanlarina
giren hiikiimlerinin uygulanmast hakkinda rapor sunmaya davet edebilir.

VLBOLUM
23.Madde
Yorumlama prensipleri

Bu Sézlesmenin hi¢ bir hitkmii, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin
saglanmast bakimindan daha yararli olabilecek asagidaki hiikiimleri etkile-
mez:

a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hiikiimleri, veya

b) Bu Devlet bakimindan yiiriirlitkte bulunan baska uluslararast S6zlesme,
antlasma veya antlasma hitkiimlerini.
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24. Madde
[¢ hukukta gerekli tedbirleri alma taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu S6zlesmede taninan haklarin tam olarak
gergeklestirilmesini amaglayan gerekli her tiirlii tedbiri almayi taahhiit eder.

25. Madde
[mza, onay ve katlma
1. Bu Sézlesme biitiin Devletlerin imzasina acikur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sézlesmenin depozitorii olarak
gorevlendirilmistir.

3. Bu Sozlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine tevdi edilir.

4. Bu Sozlesme biitiin Devletlerin katilmasina agiktir. katilma, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine katilma belgesinin tevdi edilmesinden iti-
baren yiiriirlitk kazanir.

26. Madde
Sozlesmenin gozden gegirilmesi

1. Bu Sézlesmenin degistirilmesine dair talepler, her hangi bir zamanda her
hangi bir Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hita-
ben yazili bir bildirim vasitastyla yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak
islemler konusunda karar verir.
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27. Madde
Yirtirlige girme

1. Bu Sézlesme yirminci onay veya katlma belgesinin Birlesmis Milletler
Genel Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra ytiriirliige
girer.

2. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu
Sozlesmeyi onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme,
kendi onay ve katilma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin son-
ra ytirirlaltige girer.

28. Madde
Cekinceler

1. Onaya ve kaulma sirasinda Devletler tarafindan yapilan ¢ekincelerin
metni Birlesmis Milletler Genel Sekreteri tarafindan alinir ve diger biitiin
Devletlere gonderilir.

2. Bu Sézlesmenin konusuna ve amaciyla bagdasmayan bir ¢ekince kabul
edilmez.

3. Yapilmis olan ¢ekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreterine
hitaben yapilacak bir bildirimle geri alinabilir; Genel Sekreter bu bildirim-
den diger biitiin Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim alindig; tarihte
yurirlage girer.

29. Madde
Sozlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar

1. Bu Sozlesmenin yorumlanmast veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla Taraf Devlet arasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden
birinin talebi iizerine hakem oniine gotiiriilir. Hakem 6niine gotiirme
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talebinden itibaren altu ay iginde taraflar hakemligin kurulusu tizerinde
anlasamazlarsa, bu taraflardan her hangi biri bu uyusmazligi uluslararas
Adalet Divani Statiisi'ne uygun olarak, uluslararasi Adalet Divanrnin
oniine gotiriilebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri bu Sézlesmenin imzalanmasi veya daha sonra
onaylanmast veya katilmast sirasinda, bu Maddenin birinci fikrastyla bagli
olmadigini beyan edebilir. Bu tiir bir ¢ekince koyan Taraf Devlet karsisinda
diger Taraf Devletlerde yukaridaki fikra ile bagli olmazlar.

3. Yukaridaki ikinci fikraya uygun olarak bir ¢ekince koymus olan bir Taraf
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu
¢ekincesini her zaman geri alabilir.

30. Madde
Orijinal metin

Arapea, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca metinleri esit dl¢iide
gegerli olan bu Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginde saklanir.

Asagida imzast bulunan yetkili temsilciler, bu S6zlesmeyi imzalamiglardir.
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Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi Ek [htiyari Protokol

Isbu Protokol’e Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti Andlasmasi’nin temel insan haklarina, insanlik on-
uru ve insan degeri ile erkeklerin ve kadinlarin haklar bakimindan esitligine
olan inancini yeniden teyit ettigini kaydederek,

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin biitiin insanlarin onur ve haklart
bakimindan 6zgiir ve esit dogduklarini ve herkesin bu Bildirge'de yer alan
tiim hak ve ozgiirliiklere, cinsiyete dayali ayrim dahil olmak tizere, hicbir
ayrima tabi tutulmaksizin sahip oldugunu ilan ettigini kaydederek,

Uluslararast Insan Haklart Sozlesmeleri ve insan haklarina iliskin diger
uluslararast belgelerin cinsiyete dayalt ayrimciligi yasakladigini haurlayarak,

Taraf Devletlerin kadinlara kargt ayrimciligin her bigimini kinadiklar: ve
uygun olan tiim yollarla ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayrimciligin
onlenmesi politikasi izlemeyi kabul ettikleri Kadinlara Kargt Her Turlii
Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ni (“Sozlesme”) de animsayarak,

Kadinlarin tim insan haklarindan ve temel ozgiirlitklerden tam ve esit
olarak yararlanmalari ve bu hak ve 6zgiirliiklerin ihlalini 6nlemek icin etkili
onlemler alinmasi yolundaki kararliliklarint yeniden teyit ederek, asagidaki
hususlar tizerinde mutabik kalmislardir.

Madde 1

Isbu Protokol’e Taraf bir Devlet (“Taraf Devlet”) Kadinlara Karst Ayrimciligin
Onlenmesi Komitesi'nin (“Komite”) 2. maddeye gore yapilacak bagvurulart
kabul ve inceleme yetkisini tanir.

Madde 2

Bagvurular, Taraf Devletin yargilama yetkisi altunda bulunan bireyler veya
bireylerden olusan gruplar tarafindan ya da onlar adina, Sézlesme'de yer
alan haklardan herhangi birinin Taraf Devlet tarafindan ihlali sonucu
magdur kalindig1 iddiast ile yapilabilir. Bireyler veya bireylerden olusan gru-
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plar adina bagvuru yapilan hallerde bagvuruyu yapan, onlarin rizasi olmadan
harekete ge¢mesinin hakli nedenlerini ortaya koymadikga, bagvuru, ilgili-
lerin rizastyla yapilacakur.

Madde 3

Bagvurular yazili olarak ve bagvuranin kimligi mechul kalmayacak bi¢imde
yapilacaktir. Bagvuru Sozlesme’ye taraf olup da isbu Protokol’e taraf olma-
yan bir devleti ilgilendirdigi takdirde, Komite tarafindan kabul edilmey-
ecektir.

Madde 4

1) Komite, i¢ hukuk yollarinin igletilmesinin makul olmayan gekilde uzadig;
veya etkili sonug verme ihtimalinin zayif oldugu durumlar diginda, mevcut
tim i¢ hukuk yollarinin tiiketildigi hususunu acikliga kavusturmadikea,
yapilan bir bagvuruyu degerlendirmeyecektir.

2) Komite agagidaki hallerde bagvurunun kabul edilemez oldugunu bil-
direcektir:

a. Ayni bagvurunun, daha 6nce Komite tarafindan veya baska bir uluslararasi
sorusturma veya ¢oziim gercevesinde incelenmis veya incelenmekte olmasi;

b. Bagvurunun Sézlesme hiikiimlerine aykiri olmasi;
c. Bagvurunun acikea temelsiz veya yeterli dayanaktan yoksun olmast;
d. Bagvuruda bulunma hakkinin kétiiye kullanilmasi;

e. Bu Protokol'tin ilgili Taraf Devlet agisindan © yiiriirliige giris tarihin-
den sonra da devam eden olgular harig, bagvuru konusu olan olgularin
Protokol’tin ilgili Taraf Devlet agisindan yiirtirliige girmesinden once
gerceklestirilmis olmasi;
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Madde 5

1) Bagvurunun alinmasindan sonraki herhangi bir zamanda ve esasa iliskin
bir karar verilmeden 6nce Komite, iddiaya konu olan ihlalin magdur ya
da magdurlarini gormesi muhtemel telafisi imkansiz zararlari 6nlemek icin
gerekli olabilecek gegici dnlemleri almay: acilen degerlendirmesini Taraf
Devletten talep edebilecektir.

2) Bu maddenin 1. fikrasindaki takdir yetkisinin Komite tarafindan
kullanilmast bagvurunun kabul edilebilirligine ya da esasina iligkin karar
verildigi anlamina gelmeyecektir.

Madde 6

1) Bagvurunun ilgili Taraf Devlete auf yapilmaksizin Komite tarafindan
kabul edilemez bulunmas: hali diginda ve birey ya da bireylerin kimlikler-
inin s6z konusu Taraf Devlete agiklanmasina riza gostermeleri kogsuluyla,
Komite isbu Protokol ¢ercevesinde kendisine yapilmis her bagvuruyu ilgili
Taraf Devletin dikkatine gizli olarak sunacakur.

2) Taraf Devlet kendisine teblig edilen bagvuru hakkinda aydinlatct
agtklamalari veya beyanlari ve varsa, almis oldugu diizeltici 6nlemleri alt ay
icinde yazili olarak Komite’ye bildirecekeir.

Madde 7

1) Komite, isbu Protokol ¢ergevesinde yapilan  bagvurulari, konuya iliskin
bilgilerin ilgili taraflara ulagtirilmasi kosuluyla, ilgili Taraf Devlet tarafindan
ve bireyler veya bireylerden olusan gruplar tarafindan veya onlar adina
kendisine sunulan tiim bilgiler 15181nda inceleyecektir.

2) Komite isbu Protokol uyarinca yapilan , bagvurular incelerken kapali
oturumlar diizenleyecektir.

3) Bagvurunun incelenmesinden sonra, Komite bagvuruya iliskin goriislerini,
varsa tavsiyeleri ile birlikte, ilgili taraflara iletecektir.
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4) Taraf Devlet Komite'nin goriislerini ve varsa tavsiyelerini geregi gibi
degerlendirecek ve Komite'nin goriis ve tavsiyeleri 1s1iginda yapmis oldugu
islemlerle ilgili bilgiler dahil olmak {izere, Komite’ye alt1 ay iginde yazili bir
cevap sunacaktir.

5) Komite uygun goriirse Taraf Devleti, goriis ve varsa tavsiyeleri {izerine
almig olabilecegi 6nlemler hakkinda, Sozlesme’nin 18. maddesi uyarinca
Taraf Devlet¢e hazirlanan miiteakip raporlardaki bilgiler de dahil olmak

tizere, ilave bilgi sunmaya davet edebilir.

Madde 8

1) Komite Taraf Devletin S6zlesme'de yer alan haklar ciddi ve sistematik
bi¢imde ihlal ettigi ydniinde giivenilir bir bilgi aldig1 takdirde, Taraf Devleti
bu bilgiye iliskin incelemede isbirligi yapmaya ve bu amagla bu bilgi ile ilgili
gozlemlerini sunmaya davet edecektir.

2) Komite, ilgili Taraf Devletce sunulabilecek her tiirlii gozlemi ve ekinde
bulunan diger giivenilir bilgileri géz 6niine alarak, tiyelerinden birini ya
da birden fazlasini arastirma yapmakla ve sonuglarini kendisine acilen
bildirmekle gérevlendirebilir. Arastirma, gerekli ise ve Taraf Devletin rizast
varsa, Taraf Devletin iilkesine bir ziyareti de icerebilir.

3) Bu tiir bir arasurmanin bulgularinin incelendikten sonra Komite, bu
bulgulart her tiirlii goriis ve tavsiyeleri ile birlikte ilgili Taraf Devlete il-
etecektir.

4) Ilgili Taraf Devlet, Komite tarafindan iletilen bulgularin, yorumlarin
ve tavsiyelerin alinmasindan itibaren alti ay icinde kendi gozlemlerini
Komite'ye sunacakur.

5) Bu tiir bir arasurma gizlilik icinde yiiriitiilecek ve islemlerin her
asamasinda Taraf Devletin isbirligi aranacakur.
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Madde 9

1) Komite, ilgili Taraf Devleti isbu Protokol’tin 8. maddesi uyarinca yiiriitiil-
en arastirma {izerine almis oldugu énlemlerin ayrinularini Sézlesme’nin18.
maddesi ¢ercevesinde hazirladigi rapora eklemeye davet edebilir.

2) Komite gerektiginde, 8. maddenin 4. fikrasinda bahsedilen alti aylik
siirenin bitiminde, ilgili Taraf Devleti béyle bir arastirma tizerine aldigi 6n-
lemler hakkinda bilgi vermeye davet edebilir.

Madde 10

1) Her Taraf Devlet isbu Protokol’iin imzalanmasi veya onaylanmasi ya da
Protokol’e katilma asamalarinda Komite’nin 8. ve 9. maddelerde diizenle-
nen yetkisini tanimadigini beyan edebilir.

2) Isbu maddenin 1. fikrast uyarinca beyanda bulunmus olan herhangi bir
Taraf Devlet bu beyanint Genel Sekreter’e bildirimde bulunmak suretiyle
her zaman geri ¢ekebilir.

Madde 11

Bir Taraf Devlet, yetkisi alunda bulunan bireylerin isbu Protokol uyarinca
yapuklart ‘bagvurulardan otiirti kotii muameleye veya yildirmaya maruz
kalmamalarini saglamak icin ‘ uygun olan tiim 6nlemleri alacaktir.

Madde 12

Komite, isbu Protokol uyarinca gereklestirdigi faaliyetlerin bir 6zetini
Sozlesme’nin 21. maddesi cergevesinde hazirlayacag yillik rapora ekleyecek-
tir.

181



Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi Ek Thtiyari Protokol

Madde 13

Her Taraf Devlet Sézlesme’nin ve isbu Protokol’tin genis bicimde bilinmes-
ini ve taninmasini saglamayi ve Komite'nin 6zellikle o Taraf Devleti ilg-
ilendiren konularda olusturdugu goriis ve tavsiyeleri hakkindaki bilgilere
erisimi kolaylastirmay: taahhiit eder.

Madde 14

Komite, isbu Protokol ile kendisine verilen islevleri yerine getirirken
izleyecegi usul kurallarint kendisi gelistirecektir.

Madde 15

1) Isbu Protokol Sézlesme’yi imzalamis, onaylamus veya Sézlesme’ye katilmis
bulunan herhangi bir Devletin imzasina agikur.

2) Isbu Protokol Sozlesme’yi onaylamis veya Sozlesme’ye katilmis bulunan
herhangi bir Devletin onayina tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri’nce saklanacaktir.

3) Isbu Protokol Sézlesme’yi onaylamis veya Sozlesme’ye katilmis herhangi
bir Devletin katilimina agikur.

4) Katulim, katilma belgesinin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ne verilm-
esiyle yuriirlige girecektir.

Madde 16

1) Isbu Protokol onaylama veya katilima iligkin onuncu belgenin Birlesmis
Milletler Genel Sekreterine verildigi tarihten ti¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.

2) Yiiriirliige girmesinden sonra isbu Protokol’ti onaylayan veya katilan her
bir Devlet i¢in, isbu Protokol, s6z konusu Devletin onay veya katilim bel-
gesinin verilis tarihinden {i¢ ay sonra yiiriirliige girecektir.
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Madde 17

Isbu Protokol’e ¢ekince konulamayacaktir.

Madde 18

1) Herhangi bir Taraf Devlet isbu Protokol’e degisiklik ve bunu Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’'ne iletebilir. Bunun tizerine Genel Sekreter,
degisiklik 6nerilerini bu Protokole taraf diger Devletlere ileterek bu oner-
ilerin incelenmesini ve oylanmasi amaciyla bir konferans diizenlenmesini
destekleyip desteklemediklerini bildirmelerini talep eder. Taraf Devletlerden
en az {igte birinin boyle bir konferansi uygun gérmeleri halinde, Genel
Sekreter Birlesmis Milletler himayesinde bir konferans toplayacaktir. Kon-
feransa katilan ve oylamada hazir bulunan Taraf Devletlerin oy ¢okluguyla
kabul edilen herhangi bir degisiklik, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun

onayina sunulacakutir.

2) Degisiklikler, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylandiktan
ve isbu Protokol’e Taraf Devletlerin ticte ikisi tarafindan kendi anayasal
usullerine uygun olarak kabul edildikten sonra yiiriirlige girer.

3) Protokolde yapilan degisiklikler yiiriir girdiginde, onlari kabul eden
Taraf Devle baglar, diger Taraf Devletler isbu Protokol degisiklikten 6nceki
hiikiimleriyle ve daha iyi kabul ettikleri degisikliklerle bagli kalmaya de ed-

erler.

Madde 19

1) Herhangi bir Taraf Devlet Birlesmis Milli Genel Sekreteri'ne yapacag:
yazili bir bildiri isbu Protokolden her zaman ¢ekilebilir. Cekil bildirimin
Genel Sekreter tarafindan alinmasi alt1 ay sonra yiirtrluge girecektir.

2) Cekilme, yiirtirliige girmesinden 6nce madde ¢ergevesinde yapilmug
bagvurulara vi madde uyarinca baglatilmis herhangi arasurmaya isbu Pro-
tokoliin hitkiimler uygulanmasinin devamina halel getirmeyecektir.
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Madde 20

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri asagidaki hususlarda tiim devletleri bilg-
ilendirecektir.

a. Protokol uyarinca gergeklestirilen imzalar, onaylar ve katulmalar,

b. Isbu Protokol’iin ve 18. madde uyarinca yapilan herhangi bir degisikligin
yuriirliige girme tarihi,

c. 19. madde uyarinca yapilan herhangi bir ¢ekilme islemi,

Madde 21

1) Isbu Protokol'iin esit derece gegerli olan Arapga, Cince, Ingilizce,
Fransizca, Rusca ve Ispanyolca metinleri Birlesmis Milletler arsivlerinde
saklanacakir.

2) Birlesmis Milletler Genel Sekreteri isbu Protokol’iin onayli 6rneklerini
Sézlesme’nin 25. maddesinde bahsedilen tiim Devletlere iletecektir.

VLBOLUM
23.Madde
Yorumlama prensipleri

Bu Sézlesmenin hi¢ bir hitkmii, erkekler ile kadinlar arasinda esitligin
saglanmasi bakimindan daha yararlt olabilecek asagidaki hiikiimleri etkile-
mez:

a) Bir Taraf Devletin mevzuatinda bulunan hitkiimleri, veya

b) Bu Devlet bakimindan yiiriirlitkee bulunan bagka uluslararast S6zlesme,
antlagma veya antlagma hiikiimlerini.
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24. Madde
I¢ hukukta gerekli tedbirleri alma taahhiidii

Taraf Devletler ulusal diizeyde, bu Sozlesmede taninan haklarin tam
olarak gerceklestirilmesini amaglayan gerekli her tiirlii tedbiri almay: taah-
hiit eder.

25. Madde
Imza, onay ve katilma
1. Bu Sézlesme biitiin Devletlerin imzasina acikur.

2. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri bu Sozlesmenin depozitorii olarak
gorevlendirilmistir.

3. Bu Sézlesme onaya tabidir. Onay belgeleri Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligine tevdi edilir.

4. Bu Sézlesme biitiin Devletlerin katilmasina aciktir. katilma, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterligine katilma belgesinin tevdi edilmesinden iti-
baren yiiriirlitk kazanir.

26. Madde
Sozlesmenin gozden gegirilmesi

1. Bu Sozlesmenin degistirilmesine dair talepler, her hangi bir zamanda her
hangi bir Taraf Devlet tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine hita-
ben yazili bir bildirim vasitastyla yapilabilir.

2. Birlesmis Milletler Genel Kurulu, boyle bir talep karsisinda yapilacak
islemler konusunda karar verir.
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27. Madde
Yiiriirliige girme

1. Bu Sozlesme yirminci onay veya katlma belgesinin Birlesmis Mil-
letler Genel Sekreterine tevdi edilme tarihinden itibaren otuz giin sonra
yurirlige girer.

2. Yirminci onay veya katilma belgesinin tevdi edilmesinden sonra bu
Sozlesmeyi onaylayan veya katilan her bir Devlet bakimindan bu Sézlesme,
kendi onay ve kaulma belgelerini tevdi etmelerinden itibaren otuz giin
sonra yuriirlilige girer.

28. Madde
Cekinceler

1. Onaya ve kaulma sirasinda Devletler tarafindan yapilan cekincelerin
metni Birlesmis Miletler Genel Sekreteri tarafindan alinir ve diger biitiin
Devletlere gonderilir.

2. Bu Sézlesmenin konusuna ve amaciyla bagdasmayan bir ¢ekince kabul
edilmez.

3. Yapilmis olan ¢ekinceler her zaman Birlesmis Milletler Genel Sekreter-
ine hitaben yapilacak bir bildirimle geri alinabilir; Genel Sekreter bu
bildirimden diger biitiin Devletleri haberdar eder. Bu tiir bir bildirim
alindig tarihte yiiriirliige girer.

29. Madde
Sozlesmenin yorumu ile ilgili uyusmazliklar

1. Bu Sézlesmenin yorumlanmasi veya uygulanmasi ile ilgili olarak iki veya
daha fazla Taraf Devletarasinda ¢ikan bir uyusmazlik, bu Devletlerden
birinin talebi tizerine hakem oniine gotirilir. Hakem 6niinen gotiirme
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talebinden itibaren altu ay iginde taraflar hakemligin kurulusu tizerinde
anlasamazlarsa, bu taraflardan her hangi biri bu uyusmazlig: uluslararas
Adalet Divani Statiisi'ne uygun olarak, uluslar arasi Adalet Divanrnin
oniine gotiriilebilir.

2. Taraf Devletlerden her biri bu Sézlesmenin imzalanmast veya daha
sonra onaylanmasi veya katilmasi sirasinda, bu Maddenin birinci fikrasiyla
bagli olmadigini beyan edebilir. Bu tiir bir ¢ekince koyan Taraf Devlet
karsisinda diger Taraf Devletlerde yukaridaki fikra ile bagli olmazlar.

3. Yukaridaki ikinci fikraya uygun olarak bir ¢ekince koymus olan bir Taraf
Devlet, Birlesmis Milletler Genel Sekreterine bir bildirim gondererek bu
¢ekincesini her zaman geri alabilir.

30. Madde
Orijinal metin

Arapga, Cince, Ingilizce, Fransizca, Rusga ve Ispanyolca metinleri esit
olctide gecerli olan bu Sézlesme Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginde
saklanir.
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Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair...

GIRIS

Avrupa Konseyi iiye devletleri ve burada bulunan diger imza sahipleri, Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Szlesmesini (ETS No.5, 1950)
ve Protokollerini, Avrupa Sosyal Sartini (1996 yilinda gézden gecirilen ETS
No.163, ETS No. 35, 1961) Insan Ticaretine kars: Avrupa Konseyi Sozles-
mesini (ETS no.197, 2005), Cinsel Taciz ve Cinsel Istismara Kars: Cocukla-
rin Korunmasina iligkin Avrupa Konseyi Sozlesmesini (ETS No.201,2007)
haurlayarak;

Bakanlar Komitesinin Avrupa Konseyi Uye Devletlerine sundugu asagidaki
tavsiye kararlarinit haurlayarak:

Kadinlarin Siddetten Korunmasina iliskin Rec(2002)5 Tavsiye Karari, Top-
lumsal Cinsiyet Esitligi Standartlar1 ve Mekanizmalarina Iliskin Rec(2007)
17 Tavsiye Karari, Thtilaf Onlenmesinde ve Coziimiinde ve Baris Insasinda
Kadin ve Erkeklerin Roliine Iliskin Rec(2010) 10 Tavsiye Karar1 ve ilgili
diger tavsiye kararlars;

Kadina yonelik siddet alaninda 6nemli standartlar belirleyen Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ictihadinin biiyiiyen organlarini dikkate alarak;

Uluslararas: Sivil ve Sosyal Haklar Sézlesmesi (1966), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (1966), Birlesmis Milletler Kadina
Yonelik Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW,1979) ve
ihtiyari Protokolii, CEDAW Kadina Yonelik Siddet Komitesinin 19 No'lu
Genel Tavsiye Karari, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (1989)
ve bu S6zlesmenin Thtiyari Protokolii (2000) ve Birlesmis Milletler Engelli/
Engellilerin Haklari S6zlesmesini (2006) goz 6niine alarak;

Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Hitkmiinii gz 6niinde bulundurarak

(2002);

Ogzellikle savas durumlarinda Sivil Halkin Korunmasina (1949) iliskin Ce-
nevre Sozlesmesi (IV) gibi Uluslararast Insani Hukuk [lkelerini ve bu Séz-
lesmenin 1. ve 2. Protokolleri animsayarak;

1 Gayri Resmi Ceviridir. Resmi Ceviri i¢in bkz http://www.coe.int/t/dghl/standard-
setting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Turkish.pdf
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Kadina yonelik her tiirlii siddet ve aile ici siddeti kinayarak;

Kadinlarla erkekler arasinda hukuki ve fiili esitligin gergeklestirilmesinin,
kadina yonelik siddeti 6nlemede anahtar bir unsur oldugunun bilincinde
olarak;

Kadina yonelik siddetin, erkeklerin kadinlar tizerinde tahakkiim kurmasi-
na ve kadina yonelik ayrimciliga neden olan ve kadinlarin tam ilerlemesini
engelleyen, kadinlar ve erkekler arasinda tarihsel esitsiz giig iliskisinin bir
tezahiirii oldugunun bilincinde olarak;

Kadina y6nelik siddetin yapisal niteligini toplumsal cinsiyete dayali siddet
olarak taniyarak ve kadina yonelik siddetin, erkeklerle kiyaslandiginda kadi-
n1 ikincil konuma zorlayan temel sosyal mekanizmalardan birisi oldugunun
bilincinde olarak;

Kadinlarin ve kiz cocuklarinin; aile ici siddet, cinsel taciz, tecaviiz, zorla ev-
lilik, namus adina iglenen cinayetler, kadin stinneti gibi kadin ve kiz ¢cocuk-
larinin insan haklarini ciddi anlamda ihlal eden ve kadin erkek esitliginin
gerceklestirilmesinin oniinde engel teskil eden ciddi siddet tiirlerine maruz
kaldigini biiyiik bir endiseyle hatrlayarak;

Silahli catigma sirasinda, sivil halki 6zellikle de kadinlari yaygin ve sistema-
tik cinsel taciz ve cinsel suglar seklinde etkilemeye devam etmekte olan ve
gerek catigma sirasinda gerekse sonrasinda toplumsal cinsiyete dayali siddeti
tirmandirma potansiyeline sahip insan haklari ihlallerini hatrlayarak;

Kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin toplumsal cinsiyete dayali ayrimciliga erkek-
lere oranla daha fazla maruz kaldigini haurlayarak;

Aile ici siddetin kadinlari oranusiz olarak etkiledigini ve ayni zamanda er-
keklerin de aile ici siddete maruz kaldigini hatrlayarak;

Aile igerisinde gerceklesen siddete tanik olmak da dahil, cocuklarin aile ici
siddet magduru olduklarini hatirlayarak;

Kadina yénelik siddet ve aile i¢i siddetin olmadig bir Avrupa yaratmay1
arzu ederek, asagidaki sekilde uzlagmiglardir;
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BOLUM I- AMACLAR, TANIMLAR, ESITLIK, AYRIMCILIK
YAPMAMA, GENEL YUKUMLULUKLER

Madde 1

Sézlesmenin Amaci

1.

Bu s6zlesmenin amaci;

a.

Kadinlari her tiirlii siddetten koruma, kadina yoénelik siddet ve aile
ici siddetle miicadele etmek, siddeti 6nlemek ve kovusturmak;

Kadina yonelik her tirli ayrimecligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak ve kadinlari giiclendirerek gergek kadin erkek
esitligini tegvik etmek;

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet magdurlarinin korunmasi
ve magdurlara yardim edilmesi i¢in kapsamli gerceve, politikalar ve
onlemler gelistirmek;

Kadina yonelik siddeti ve aile ici siddeti ortadan kaldirmak amaciyla
uluslararast isbirligini gelistirmek;

Kadina yénelik siddet ve aile ici siddeti ortadan kaldirmaya ydne-
lik biitiinciil bir yaklasim benimsemek amaciyla etkili isbirligini
saglamaya yonelik kuruluglar ve yasa koyuculara destek ve yardim

sunmakir.
2. Taraflarin hitkiimlerini etkili bicimde uygulamaya koymasini temin et-
mek iizere, bu Sézlesme 6zel bir izleme mekanizmasi kuracakir.
Madde 2

S6zlegsmenin Kapsami

1.

Bu Sézlesme kadinlart orantisiz olarak etkileyen aile ici siddet dahil
kadinlara yonelik her tiirlii siddet icin gegerli olacakur.
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2. Taraflar isbu Sozlesmeyi tiim aile ici siddet magdurlarina uygulamak
tizere tegvik edilirler. Taraflar bu Sézlesmenin hiikiimlerini uygulark-
en toplumsal cinsiyete dayali siddet magdurlarini ozellikle dikkate
alacaklardir.

3. Isbu Sézlesme baris zamaninda ve silahli gatisma durumlarinda gegerli
olacaktir.

Madde 3
Tanimlar
Isbu Sézlesmenin amacina ulagmast icin:

a. “kadina yonelik siddet” kadina yénelik ayrimciligin bir tiirii ve bir in-
san hakki ihlali olarak anlagilmaktadir. Ister kamu hayatinda ister 6zel
hayatta meydana gelsin bask: veya rastgele 6zgiirliigiinii engelleme de
dahil kadinlarin fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari veya
1zdirabu ile sonuglanan veya sonu¢lanmasi muhtemel olan tiim eylemler
toplumsal cinsiyete dayali siddet anlamina gelir.

b. “aile ici siddet” aile icerisinde, aile birliginde veya daha 6nceki veya
su anki esler veya ebeveynler arasinda meydana gelen, failin ayni evi
suan veya daha once siddet magduruyla paylasip paylasmadigina
bakilmaksizin fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddetin biitiin
tiirleri anlamina gelir.

c. “toplumsal cinsiyet” belli bir toplumun kadinlar ve erkekler i¢in uy-
gun gordiigii sosyal olarak inga edilen roller, davransslar, etkinlikler ve
yaklagimlar anlamina gelir.

d. “toplumsal cinsiyete dayali siddet” kadina kadin olmasindan dolay1
uygulanan ve kadinlari oranusiz bigimde etkileyen siddet anlamina ge-
lir.

e. “magdur” a ve b maddelerinde belirtilen davranislara maruz kalan her-
hangi bir kimse anlamina gelir.

f. “kadin” kelimesi 18 yagin altndaki kiz ¢ocuklarint da icerir.
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Madde 4
Temel Haklar, Esitlik ve Ayrimcilik Yapmama

1. Taraflar, gerek kamu alaninda gerekse 6zel alanda, tiim bireylerin, 6zel-
likle kadinlarin, siddetten arinmig yasama haklarini saglamak ve koru-
mak icin gerekli hukuki ve diger tedbirleri alir.

Taraflar, kadina yonelik her tiirlii ayrimeiligt kinar ve bu ayrimeiligs 6nle-
mek icin ozellikle,

— ulusal anayasalarina veya diger uygun mevzuatlarina kadin erkek esitligi
ilkesini dahil edip, bu ilkenin uygulamada da gergeklestirilmesini
saglayarak;

— kadinlara karst ayrimciligi, gerektiginde yapurimlar uygulanmasi
yoluyla yasaklayarak, Kadina yonelik ayrimcilik igeren kanunlari ve
uygulamalar yiirtirlikten kaldirarak;

gerekli hukuki ve diger tedbirleri gecikmeksizin alir.

Bireylerin cinsiyet, toplumsal cinsiyet, ik, renk, dil, din, siyasi goriis veya
farklt goriise sahip olma, ulusal veya sosyal menge, herhangi bir etnik
azinlik, miilkiyet, dogum, cinsel tercih/yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi,
yas, saglik durumu, medeni durum, gé¢men ya da miilteci olma, yas veya
engelinin ve diger bir durumunun bulunmasina bakilmaksizin &zellikle
magdurlarin haklarini korumaya yonelik tedbirler bagta olmak {izere isbu
Sozlesme hitkiimlerinin Taraflar tarafindan uygulanmasi giivence altina
alinmustir.

Kadina yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi ve kadinlarin
korunmast icin gerekli olan ozel tedbirler, hali hazirdaki Sézlesme
kapsaminda ayrimeilik olarak kabul edilmeyecektir.

195



Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair...

Madde 5
Devlet Yiikiimliiliikleri ve Gereken Ozeni Gésterme

1. Taraflar, kadina yonelik siddet eylemlerinde bulunmaktan kaginir;
Devlet adina faaliyet gosteren Devlet yetkilileri, gorevliler, kurumlar,
kuruluglar ve diger aktdrlerin bu yiikiimliilige uygun hareket ettiklerini
temin eder/ saglar.

2. Taraflar devlet disi aktorlerce islenen ve isbu S6zlesme kapsaminda yer
alan siddet eylemlerinin 6nlenmesini, kovusturulmasini, cezalandiril-
masini ve tazmin edilmesini saglamak tizere gerekli hukuki ve diger ted-
birleri alir.

Madde 6
Toplumsal Cinsiyete Duyarli Politikalar

Taraflar isbu Sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda ve etkilerinin deger-
lendirilmesinde toplumsal cinsiyet bakis agisina yer vermeyi ve kadin erkek
esitligi ve kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik etkili politikalar gelistirmeyi
ve uygulamayi taahhiit ederler.

BOLUM II - BUTUNCUL POLITiKALAR VE VERi TOPLAMA

Madde 7
Kapsamli ve Esgiidiimlii Politikalar

a. Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti onlemek
ve bununla miicadele etmek icin ilgili tiim tedbirleri kadina yonelik
siddet ve aile ici siddete biitiinciil bir yaklagim sunmaya iliskin tiim ilgili
tedbirleri iceren etkili, kapsamli ve koordineli politikalar: tilke capinda
benimsemek ve uygulamak i¢in gerekli hukuki ve diger tedbirleri alirlar.
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b. Taraflar, 1. paragrafta ad1 gegen politikalarin magdurun haklarini tiim
tedbirlerin merkezine yerlestirilmesini ve bu politikalarin ilgili tiim ku-
rum, kurulus ve orgiitler arasinda etkili igbirligine dayali olarak uygu-
lanmasini saglar.

c. Bu madde uyarinca alinan tedbirler, gerektiginde, devlet kurumlari,
ulusal, bolgesel ve yerel yonetimler ile makamlari, ulusal insan haklari
kuruluglari ve sivil toplum kuruluslar: gibi ilgili tiim aktorleri kapsar.

Madde 8
Mali Kaynaklar

Taraflar, sivil toplum ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiritilenler de
dahil isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlti siddetle miicadele ve
siddeti 6nlemeye iliskin biitiinciil politikalarin, tedbirlerin ve programlarin
uygun bicimde uygulanmast icin yeterli mali ve begeri kaynak tahsis eder. .

Madde 9
Sivil Toplum Kuruluglari ve Sivil Toplum

Taraflar, kadina yénelik siddetle miicadelede aktif olan ilgili sivil toplum
kuruluglar ve sivil toplumun ¢alismalarini her diizeyde géz oniinde bulun-
durur, tegvik eder ve destekler. ve bu kuruluslarla etkin isbirligi tesis eder. .

Madde 10
Koordinasyon Birimi

1. Taraflar isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetle miicadele
etmek ve siddeti 6nlemek iizere politikalarin ve 6nlemlerin koordinasy-
onu, uygulanmas, izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu bir veya
birden fazla resmi kurum gorevlendirir veya veya kurar.. Bu organlar
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madde 11’de bahsedildigisekilde veri toplanmasini koordine eder, , bu
verileri analiz ederve sonuglarini yayinlar..

2. Taraflar, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya kurulan birimlerin,
Boliim VIII uyarinca alinan dnlemlere iligkin bilgi almalarini saglar.

3. Taraflar, bu madde uyarinca gorevlendirilen veya kurulan birimlere,
diger Taraflardaki muadilleriyle dogrudan iletisim kurma ve iliski
gelistirme imkani saglar.

Madde 11

Veri Toplama ve Arastirma

1. Isbu Soézlesmenin uygulanmasini teminen Taraflar:
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a. Isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eylemine
iliskin boltimlere ayrilmis uygun istatiski veriyi diizenli araliklarla
toplamayz;

b. Siddetin temel nedenlerini ve etkilerini, siddet eylemleri ve mahku-
miyet oranlart ile isbu Sozlesmenin uygulanmasi ici alinan 6nlem-
lerin etkinligini incelemek amaciyla isbu S6zlesme kapsamindaki
her tiirlii siddet alaninda yapilan aragtirmalart desteklemeyi taahhiit
eder.

Taraflar isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tirli siddetin
yayginligini ve egilimlerini degerlendirmek tizere diizenli araliklarla nii-
fusa dayali aragtirmalar yapmaya caba gosterir.

Taraflar uluslararasi isbirligini harekete gecirmek ve uluslararasi diizeyde
kiyas yapmayr miimkiin kilmak amaciyla bu madde uyarinca toplanan
bilgileri isbu Sézlesmenin 66. maddesinde aufta bulunulan uzmanlar
grubuna saglar.

Taraflar, bu madde uyarinca toplanan bilgilerin kamuya agik olmasini

saglar.
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BOLUM III - ONLEME

Madde 12

Genel Yiikiimliiliikler

1.

Taraflar, kadinin asagiligr iddiasina veya kadin erkek icin kalip roll-
ere dayanan 6n yargilar, 6rf ve adetleri, gelenekleri ve tim diger
uygulamalar1 ortadan kaldirmak amaciyla kadin ve erkeklere iliskin to-
plumsal ve kiiltiirel davranis modellerinde degisim saglamak igin gerekli

tedbirleri alir.

Taraflar gercek veya tiizel kisilerce uygulanan ve isbu Sézlesme
kapsaminda yer alan her tiirlii siddeti 6nlemek amaciyla gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir.

Bu béliim uyarinca alinan herhangi bir tedbir; 6zel durumlar nedeni-
yle savunmasiz hale gelmis bireylerin ihtiyaglarini géz 6niine alir ve bu
ihtiyaglara cevap verir ve tiim magdurlarin insan haklarini merkezine
yerlestirir.

Taraflar, erkekler ve erkek ¢ocuklari basta olmak tizere, tiim toplum
tiyelerinin isbu Sézlesme kapsamindaki tiim siddet tiirlerini énlemek
tizere aktif katkilar saglamasini tegvik etmek icin gerekli tedbirleri alur.

Taraflar; kiiltiir, gelenek, gorenek, din veya sézde “namusun” isbu
Sozlesme kapsamindaki herhangi bir siddet eylemi igin gerekge
olugturmamasini saglar.

Taraflar, kadinlarin giiclenmesine yénelik program ve faaliyetleri
arttirmak amaciyla gerekli tedbirleri alir.
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Madde 13

Farkindalik Artirma

1.

Taraflar, gerektiginde, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddetin
farkli tezahiirlerinin, bunlarin ¢ocuklar {izerindeki sonuglarinin ve bu
tiir siddetin 6nlenmesi gerektiginin toplum icinde anlagilmasi ve buna
iliskin farkindaligin arturilmasi amaciyla bagta kadin orgiitleri olmak
tizere ulusal insan haklart kurumlari ve esitlik organlar, sivil toplum ve
sivil toplum kuruluglari ile is birligi icinde diizenli araliklarla ve her se-
viyede iceren farkindalik yaratma kampanyalari ve programlar: gelistirir
veya veya yurutir.

Taraflar, isbu Sozlesme kapsamindaki her tiirli siddet eylemini 6n-
lemek amaciyla mevcut tedbirlere iligkin bilginin kamu genelinde
yayginlastirilmasini saglar..

Madde 14

Egitim

1.
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Taraflar, gerektiginde, 6grencilerin gelisen kapasitesine uygun olarak,
kadin erkek esitligi, kaliplasmamis toplumsal cinsiyet rolleri, kargilikli
saygt, kisisel iligkilerde siddet icermeyen catgma ¢dziimleri, kadina
yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet ve kisisel biittinlitk hakki: gibi
konulara iliskin 6gretim materyallerine resmi miifredata ve egitimin her
seviyesine eklenmesi i¢in gerekli adimlari atar..

Taraflar, gayri resmi egitim faaliyetlerinde, spor, kiiltiirel ve bos zaman
hizmetlerinde ve medyada 1. paragrafta bahsedilen ilkeleri gelistirmek
amactyla gerekli adimlar atar.
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Madde 15

Profesyonellerin Egitimi

1.

Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddet eyleminin
magdurlari veya failleriyle ilgilenen profesyoneller i¢in bu tiir siddetin
onlenmesi ve belirlenmesi, kadin erkek esitligi, magdurun ihtiya¢ ve
haklari ile ikincil magduriyetlerin engellenmesine iliskin uygun egitimin
verilmesini saglar.

Taraflar, 1. paragrafta belirtilen egitimlerin, kadina yonelik siddet ve aile
ici siddet vakalarinin uygun sevk ve idaresini saglamak {izere koordineli
ve ¢ok birimli bir isbirligine yonelik egitimleri icermesini tegvik eder.

Madde 16

Onleyici Miidahale ve Tedavi Programlart

1.

Taraflar, siddetin tekrarlanmamast ve siddet iceren davranis bigimlerinin
degistirilmesi amaciyla aile i¢i siddet faillerinin kisileraras: iliskilerinde
siddet icermeyen davranis bicimi edinmelerini saglamay: hedefleyen
programlar gelistirmek ve desteklemek tizere gerekli hukuki veya diger

tedbirleri alirlar.

Taraflar, basta cinsel sug failleri olmak tizere faillerin tekrar sug islemesini
engelleyen tedavi programlar: gelistirmek ve desteklemek tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alirlar.

Taraflar, 1. ve 2. paragraflarda bahsedilen onlemlerin alinmasinda,
magdurlarin  giivenligi, desteklenmesi ve insan haklarinin birincil
oncelik tagimasini ve bu programlarin gerektiginde magdurlara yone-
lik uzman destek hizmetleri ile yakin isbirligi ile olugturulmasini ve
uygulanmasini saglar.
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Madde 17

Ozel Sektor ve Medyanin Katilimi

1.

Taraflar; ifade ozgiirligiine ve bagimsizliklarina gerekli saygiyr gos-
tererek 6zel sektor, bilgi ve iletisim teknolojileri sektorii ve medyayi,
kadina y6nelik siddetin onlenmesi ve kadin onuruna duyulan sayginin
arttrilmast igin politika gelistirme, uygulamaya katilma ve ydnergeler
ile 6z diizenleyici standartlar gelistirme hususlarinda tegvik eder.

Taraflar, 6zel sektor aktdrleriyle isbirligi icinde ¢ocuklar, ebeveynler ve
egitimcilerin agagilayici cinsel igerigi olan veya siddet unsuru tastyan
bilgi ve iletisim ile basa ¢ikma becerilerini gelistirir ve ilerletir.

BOLUM IV - KORUMA VE DESTEK

Madde 18

Genel Yiikiimliiliikler

1.

3.
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Taraflar, tim magdurlart siddet eylemlerinin tekrarindan korumak
amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, isbu Sézlesmenin 20. ve 22. maddelerinde ayrinulari verilen
genel ve ozel destek hizmetlerine bagvurmak da dahil olmak tizere, ig
hukuka uygun sekilde, Sozlesme kapsamindaki tiim siddet magdur ve
taniklarinin korunmasi ve desteklenmesinde hakimler, savcilar, kolluk
kuvvetleri, yerel ve bélgesel yetkililer, sivil toplum kuruluglari, diger il-
gili kurulus ve birimleri iceren ilgili devlet kuruluglart arasinda etkili bir
isbirligi saglamak i¢in uygun mekanizmalarin mevcudiyetini saglamak
tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, bu boliim uyarinca alinan tedbirlerin,

— kadina yonelik siddet ve aile i¢ci siddetin toplumsal cinsiyet
anlayisina dayanacagini ve magdurun insan haklarina ve giivenligine
odaklanacaginy;
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— magdurlar, failler, ¢cocuklar ve bunlarin daha genis sosyal cevresi
arasindaki iliskiyi goz 6niinde bulunduracak biitiinciil bir yaklagima
dayali olacaginy

—  ikincil magduriyetleri engellemeye y6nelik olacagins;

— siddet magduru kadinlarin  gliglendirilmesi ve ekonomik
bagimsizligini hedefleyecegini;

— uygun goriilen durumlarda, ayni mekanlarda bir dizi koruma ve
destek hizmetleri biriminin yer almasina imkan saglayacagini;

— ¢ocuk magdurlar dahil olmak tizere kirilgan bireylerin ihtiyaglarini
ele alacagini ve bu ihtiyaglarin bireylere mevcut bulundurulacagini
temin eder.

4. Hizmetlerin sunumu magdurun fail hakkinda sikayette bulunmasi veya
aleyhinde taniklik etmesine bagli olmayacakur.

5. Taraflar, uluslararast hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerine uygun
olarak, yurttaglarina ve koruma hakk: kazanmis diger magdurlara kon-
solosluk ve diger koruma destegi saglamak tizere gerekli 6nlemleri alur.

Madde 19
Bilgi

Taraflar, magdurlarin, mevcut destek hizmetleri ve yasal tedbirlere iligkin
yeterli bilgiyi zamaninda ve anladiklar1 dilde almalarini temin etmek {izere
hukuki veya diger tedbirleri alir..

Madde 20
Genel Destek Hizmetleri

1. Taraflar, magdurlarin siddet sonrast iyilesmelerini kolaylastiracak
hizmetlere erisimlerini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirl-
eri alirlar.. Bu tedbirler, gerektiginde, yasal ve psikolojik danismanlik,
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mali yardim, konut, egitim, 6gretim ve is bulma destegi gibi hizmetleri
igerir.

Taraflar magdurlarin saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisimlerini
ve bu hizmetlerin yeterli kaynaga sahip oldugunu ve magdurlara
yardimci olmak ve onlart uygun hizmetlere yonlendirmek {izere pro-
fesyonellerin egitilmelerini temin etmek tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.

Madde 21

Bireysel/Toplu Sikayetlerde Destek

Taraflar, magdurlarin bagvurulabilir bolgesel ve uluslararas: bireysel/toplu

sikdyet mekanizmalarina iliskin bilgiye ve bu mekanizmalara erisim imka-

nina sahip olmalarini saglar. Taraflar, sikdyette bulunduklarinda magdurlara

duyarli ve bilgiye dayali destegin saglanmasini tegvik eder.

Madde 22

Profesyonel Destek Hizmetleri

1.
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Taraflar, isbu So6zlesme kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eylem-
ine maruz kalmis magdurlara, uygun bir cografi dagilim kapsaminda
acil/aninda, kisa ve uzun donemli profesyonel destek hizmeti saglamak
veya diizenlemek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, kadinlara yonelik profesyonel destek hizmetlerini tiim siddet
magduru kadinlara ve bunlarin ¢ocuklarina saglar veya buna y6nelik
diizenlemeleri yapar.
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Madde 23
Siginma Evleri

1. Taraflar, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere, magdurlara giivenli
barinma sunmak ve magdurlara proaktif bicimde ulagmak icin yeterli
sayida, kolay erisilebilir ve uygun siginma evleri kurmak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alacaklardur.

Madde 24
Telefon Yardim Hatlar:

Taraflar, isbu Sézlesme kapsamindaki her tiirli siddete iliskin, gizlilige veya
kimlik bilgilerinin agiklanmamasina 6zen gosterilerek, arayanlara tavsiyede
bulunmak iizere iilke ¢apinda 24 saat (7/24) hizmet verecek r {icretsiz tel-
efon yardim hatt kurmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

Madde 25
Cinsel Siddet Magdurlar1 igin Destek

Taraflar, magdurlara ubbi ve adli muayene, travma destegi ve danigma
hizmetleri sunacak uygun ve kolay erisilebilir tecaviiz kriz merkezleri veya
cinsel siddet bagvuru merkezleri kurmak tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.

Madde 26
Siddet Tanig1 Cocuklar/Tanik Cocuklar I¢in Koruma ve Destek

1. Taraflar, magdurlara koruma ve destek hizmetleri saglanirken, isbu
Sozlesme kapsamindaki her tiirlii siddete tanik olmus ¢ocuklarin haklari
ile ihtiyaglarinin dikkate alinmasini saglamak tizere hukuki veya diger
tedbirleri alir..
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2.

Bu madde uyarinca alinan tedbirler, isbu Sozlesme kapsamindaki her
tirlit siddete taniklik etmis ¢ocuklarin yaglarina uygun psikososyal
danigmay1 igerir ve ¢ocugun yiiksek yararina gereken saygiy1/6zeni gos-
terir.

Madde 27

Bildirim

1.

Taraflar, isbu Soézlesme kapsaminda yer alan her tiirli siddet eylemi-
nin ifasina tanik olan veya eylemin gerceklesecegine yonelik makul ger-
ekgeleri olan veya bir siddet eyleminin daha gergeklesecegini dngdren
herhangi kimsenin bunu ilgili kuruluslara veya yetkililere bildirmesini
tesvik etmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

Madde 28

Profesyoneller Tarafindan Bildirim

1.
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Taraflar, i¢ hukuk tarafindan bazi uzmanlara uygulanan gizlilik ilkesinin,
uygun oldugu durumlarda, bu kisilerin isbu S6zlesme kapsamindaki
her tiirlii siddet eyleminin gerceklesmis olduguna ve daha ileri siddet
eylemlerinin gergeklesecegine dair makul sebepleri olmasi halinde bu
taniklarin durumu ilgili kurum ve yetkililere bildirme olasilig1 niinde
bir engel teskil etmeyecegini teminat altina almak tizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alur.
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BOLUM V - MADDi HUKUK

Madde 29

Hukuk Davalari ve Céziim Yollar1

1. Taraflar magdurlara, faile karsi yeterli yasal ¢oziim saglamak tizere ger-
ekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

2. Taraflar; uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olarak, yetkileri
dahilinde 6nleyici veya koruyucu dnlem alma gorevini yerine getirme-
kte bagarisiz olmus Devlet yetkililerine karsi magdurlara yeterli kanuni
bagvuru yolu saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 30

Tazminat

1. Taraflar, magdurlarin isbu Sozlesmede belirtilen suglardan herhangi
birini isleyen faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olmalarini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir..

2. Siddet sonucu ciddi bedensel zarar gérmiis ve sagligi bozulmus olan

magdurlarin; fail, sigorta veya Devlet tarafindan finanse edilen saglik ve
sosyal hizmetler gibi kaynaklardan karsilanamayan zararlarina karsilik,
zararin boyutuna gore, yeterli devlet tazminati édenir. Bu hiikiim 3.
2. Paragrafi miiteakiben alinan tedbirler tazminaun makul bir siire
zarfinda verilmesini temin altina alacakur.
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Madde 31
Velayet, Gérme Hakki ve Giivenlik

1. Taraflar, gocuklara iliskin velayet ve gorme haklarinin belirlenmes-
inde, isbu Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin géz oniinde
bulundurulmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. 'Taraflar, herhangi bir gérme ve velayet hakkinin magdurun veya
cocugun hak ve giivenligini tehlikeye diisiirmemesini saglamak tizere
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

Madde 32
Zorla Evliliklerin Hukuki Sonuglar:

Taraflar, zorla gerceklestirilen evliliklerin magdura mali veya idari bir yiik
getirmeksizin feshini, iptalini ve sonlandirilmasini saglamak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 33
Psikolojik Siddet

Taraflar, tehdit veya zorlama yoluyla kisinin psikolojik biittinltigiine ciddi
bicimde zarar veren kasitli eylemlerin cezai suglar olarak degerlendirilmesini
saglamak tizere hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 34
Israrl: Takip

Taraflar, baska bir kisiyi hedef alan ve kisinin kendi giivenligi icin korku
duymasina neden olacak sekilde tekrar eden, kasitli ve tehditkar davraniglarin
cezalandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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Madde 35
Fiziksel Siddet

Taraflar, bir bagka bireye yonelik olarak kasitli olarak uygulanan fiziksel
siddet eylemlerinin cezalandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir.

Madde 36
Tecaviiz Dahil Cinsel Siddet

1. Taraflar, asagida belirtilen kasicli davraniglarin  cezalandirilmasini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alr;

a. herhangi bir organla veya cisimle bir baska kisiyle vajinal, anal veya
oral olarak, kisinin rizasi olmadan iligkiye girme

b. kisiye karsi rizasi olmaksizin cinsel nitelikli eylemlerde bulunma,

c.  bir kisinin rizas: olmaksizin ti¢iincii bir kisiyle cinsel nitelikli eylem-
lerde bulunmasina neden olma.

2. Riza, mevcut kosullart degerlendiren kisinin hiir iradesinin bir sonucu
olarak istege bagli olarak verilmelidir.

3. 'Taraflar, 1. paragrafta yer alan hitkiimlerin i¢ hukuk tarafindan tanindig;
sekliyle eski veya su anki ege veya partnerlere karsi islenen eylemler icin
gecerli olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alacaklardir.

Madde 37
Zorla Evlilik

1. Taraflar, yetiskin bir bireyi veya cocugu evlenmeye zorlayan kasitli
davranglarin cezalandirilmasini saglamak tizere hukuki veya diger ted-
birleri alir.
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2. Taraflar yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlamak amaciyla,
ikamet yeri diginda diger iilke veya taraf Devletin topraklarina ¢ekm-
eye iligkin kasti davraniglarin cezalandirilmasini saglamak tizere gerekli
hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 38

Kadin Siinneti

Taraflar, asagida belirtilen kasitli davranislarin cezalandirilmasini saglamak

tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir;

a. bir kadinin dis labiasi, i¢ labiast veya klitorisinin tamamini veya bir
kismini kesip ¢ikarma, infibiilasyon veya islevini yapamaz hale getirme,

b. bir kadini a maddesinde belirtilen eylemlerden herhangi birine maruz
kalmaya zorlama veya kadina bu eylemleri yaptirma,

c.  bir kiz cocugunu a. maddesinde belirtilen eylemlerden herhangi birine
tesvik etme, buna maruz kalmaya zorlama veya ona bu eylemleri
yaptirma;

Madde 39

Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlagtirma

Taraflar asagidaki kasti davraniglarin cezalandirilmasini teminat altuna al-

mak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir;

a.
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Kendisinin daha 6nceden bilgisi ve rizast olmaksizin kadin {izerinde
kiirtaj gerceklestirilmesi.

Kendisinin daha 6nceden rizasi ve siirece iliskin bilgisi olmaksizin
kadinin dogal iireme kapasitesini sonlandirma amaci veya etkisi tagtyan
cerrahi operasyon gerceklestirilmesi.
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Madde 40

Cinsel Taciz

Taraflar; bir kiginin onurunu zedelemek amaciyla veya boyle bir etkiyle isten-

meyen sozlii, sozsiiz veya fiziksel olarak cinsel nitelikte davranista bulunmayi,

bunlarin 6zellikle de tahrik edici, diismanca, kii¢iik diisiiriict, yiiz kizartict

ve kiricr bir gevre yaratarak yapilmasini cezai ve diger yapurimlara tabi

kilmak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 41

Yardim veya Yataklik Etme ve Girigim

1.

Taraflar, isbu Sézlesmenin 33, 34, 35, 36, 37, 38.a ve 39. maddelerinde
yer alan suglarin kasten islenmesi halinde, bunlarin islenmesine yardim
veya yataklik edilmesinin sug olarak degerlendirilmesi i¢in gerekli huku-
ki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, isbu Sozlesmenin 35, 36, 37, 38.a ve 39. maddelerinde yer alan
suglar1 kasten islendiginde, mezkur sugu isleme girisiminde bulunmanin
su¢ olarak degerlendirilmesi icin gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 42

Sozde “Namus” Adina Islenen Suglar Dahil Suglar I¢in

Kabul Edilemez Gerekgeler

1.

Taraflar, isbu Sézlesme kapsaminda yer alan herhangi bir siddet eylemi-
nin gergeklesmesini miiteakiben baglatilan cezai islemlerde kiiltiir, gele-
nek, din, gorenek veya sézde “namus”un bu eylemlerin gerekeesi olarak
goriilmemesi icin gerekli yasal veya diger tedbirleri alir. Bu 6zellikle
magdurun kiiltiirel, dini, sosyal veya geleneksel olarak kabul goren uy-
gun davranis normlarini veya torelerini ihlal ettigi iddialarini da igerir.
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2. Taraflar, 1. paragrafta belirtilen eylemlerden herhangi birini
gerceklestirmesi i¢in herhangi bir kimseyi veya bir ¢ocugu azmettir-
menin islenen eylem i¢in o kisinin cezai sorumlulugunu azaltmamasini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 43

Cezai Suglarin Tatbiki

Bu Sozlesme uyarinca belirlenen suglarin, magdur ve fail arasindaki iligkinin

niteligine bakilmaksizin tatbik edilir.

Madde 44

Yarg Yetkisi

1.

Taraflar, isbu S6zlesme uyarinca belirlenen herhangi bir sucun;
a. kendi topraklarinda; veya

b. bayragini tagtyan bir gemide; veya

c. yasalari dogrultusunda tescil edilmis bir ugakta; veya

d. vatandaslarindan biri tarafindan; veya

e. topraklarinda ikamet eden bir kimse tarafindan,

islenmesi halinde yargilanmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.

2.
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Taraflar, sugun kendi vatandaslarindan birine veya kendi topraklarinda
ikamet eden kisilere karst islendiginde, isbu Sozlesmede belirtilen
suglara iligkin yargi yetkisi olusturmak tizere gerekli hukuki veya diger
tedbirleri almaya ¢aba gostereceklerdir.

Sézlesmenin 36, 37, 38 ve 39. maddelerinde belirtilen suglarin
kovusturmasi icin Taraflar yarg: yetkilerinin, eylemin gergeklestirildigi
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bolgede sug sayilmasi kosuluna bagli olmamasini saglamak tizere gerekli
hukuki veya diger 6nlemleri alir..

Taraflar, isbu Sozlesmenin 36,37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca belirlenen
suglarin kovusturulmasini saglamak amaciyla 1. paragrafin d ve e mad-
delerinde belirtilen hususlara iliskin yargi yetkilerinin, kovusturmanin
yalnizca su¢ magdurunun bildirmesi veya sugun islendigi yerdeki dev-
let tarafindan bilginin sunulmasi tizerine baglatilabilecegi kosuluna
baglanmamast i¢in gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir..

Taraflar, fail oldugu iddia edilen kisinin kendi topraklarina olmasi ve
bu kisiyi yalnizca uyruguna dayanarak diger Tarafa iade etmedigi du-
rumlarda isbu Sézlesme kapsaminda yer alan suglar {izerinde yargilama
yetkisi olugturabilmek amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir..

Isbu Soézlesme kapsaminda iddia edilen suglara iliskin birden fa-
zla Tarafin yargilama talebinde bulunmast durumunda, ilgili Taraflar,
gerektiginde, kovusturma igin en dogru yargilama bi¢imini belirlemek
lizere birbirlerine danisir..

Isbu Sozlesme uluslararast hukukun genel ilkelerine halel getirmeksi-
zin, i¢ hukuka uygun olarak bir Taraf tarafindan uygulanan higbir cezai
yargilamay1 hitkiimsiiz kilmaz.

Madde 45

Yaptirim ve Tedbirler

1.

Taraflar, isbu Sézlesme geregince belirlenmis suglarin ciddiyetini de goz
ontinde bulundurarak bu suglarin etkili, orantili ve caydirici bigimde
cezalandirilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alir. Bu yapurimlar, gerektiginde, suglularin iadesiyle sonuglanacak
ozgiirlitkten mahrum birakmay1 da igine alan cezalari icerir.

Taraflar, faillere yonelik asagida yer alan diger tedbirleri benimseyebilir:
- hiikiimlii kisilerin izlenmesi ve denetlenmesi,

- magdurun giivenligini de icerebilen, ¢ocugun yiiksek yararinimn
bagka hicbir sekilde garanti altina alinamamast durumunda, ebev-
eyn hakkinin elinden alinmast.
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Madde 46
Agirlastiric: Sebepler

Taraflar, sugun ana unsurlarindan birini olusturmamasindan dolayi, i¢ hu-
kukun ilgili hitkiimlerine uygun olabilen asagidaki sebeplerin; isbu Sozles-
me uyarinca belirlenen suglara istinaden cezalarin belirlenmesindeki agirlas-
urici sebepler olarak goz 6niinde bulundurulabilmesini saglamak amaciyla
gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Bu sebepler;

a. sucun i¢ hukuk tarafindan taninan, failin suanki veya daha 6nceki eslere
veya partnere karsi magdurla birlikte oturan veya yetkisini kétiiye kul-
lanan bir aile bireyince islenmesi,

b. sucun veya ilgili suglarin defalarca islenmesi,

c. sucun; 6zel durumlar nedeniyle savunmasiz hale gelmis bir bireye kars
islenmesi,

d. Sugun ¢ocuga karsi veya cocugun gozleri 6niinde islenmesi,

e. Sugun iki veya daha fazla kisi tarafindan birlikte islenmesi

f.  Sug oncesi veya esnasinda agiri derecede siddete bagvurulmast,

g. Sugun silah kullanilarak veya silahli tehditte bulunularak islenmesi,

h.  Sugun, magdur icin ciddi fiziksel veya psikolojik zararlarla sonuglanmasi;

i. Failin daha 6nce de ayni suglardan hiikiim giymis olmasi.

Madde 47
Diger Taraf¢a Verilen Hiikiimler

Taraflar, hitkiimler tayin edilirken isbu Sézlesme uyarinca belirlenen sug-
larla baglanuli olarak diger Tarafca verilen kesin hitkiimlerin géz oniinde
bulundurulmas: ihtimalini éngérmek amaciyla gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.
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Madde 48

Zorunlu Alternatif Uyugsmazlik Céziim Usul ve

Hiikiimlerinin Yasaklanmasi

1.

Taraflar, isbu Sézlesme kapsamindaki siddet eylemlerinde arabuluculuk
ve uzlastirma da dahil zorunlu alternatif uyusmazlik ¢oziim siireglerini
yasaklamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, para cezast talep edilmesi durumunda failin magdura karsi
mali ytikiimliligiinti yerine getirme kapasitesinin dikkate alinmasini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

BOLUM VI- SORUSTURMA, KOVUSTURMA, USUL HUKUKU

VE ONLEYIiCi TEDBIiRLER

Madde 49

Genel Yiikiimliiliikler

1.

Taraflar, isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddete iliskin
sorugturma ve adli islemlerin; gecikmeksizin yiiriitilmesini ve magdurun
haklarint géz 6niinde bulundurarak yapilmast amaciyla gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir.

Taraflar; siddetin toplumsal cinsiyete dayali anlayisina ve insan haklari
temel ilkelerine uygun olarak, isbu S6zlesme uyarinca belirlenen
suglarin sorusturulmasi ve kovusturulmasinin etkili bigimde yiiriitiilm-
esini saglamak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

215



Kadina Yonelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair...

Madde 50

Acil Miidahale, Onleme ve Koruma

1.

Taraflar, sorumlu kolluk kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve hizli ko-
ruma imkanlari sunarak isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirl
siddete acil ve yerinde miidahale etmesini saglamak tizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir.

Taraflar, islevsel tedbirlerin alinmasi ve kanit toplama da dahil olmak
tizere, kolluk kuvvetlerinin isbu Sézlesme kapsaminda yer alan her tiirl
siddetin 6nlenmesinde ve magdurlarin korunmasinda acil ve yerinde
miidahale etmelerini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alir.

Madde 51

Risk Degerlendirmesi ve Risk Yonetimi

1.
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Taraflar, risk yonetimini saglamak ve gerekli olmasi durumunda koor-
dineli destek ve giivenlik saglamak tizere ilgili yetkililerce 6liim riskine,
durumun ciddiyetine ve siddetin tekrarlanma riskine iligkin bir deger-
lendirme yapilmasini ve gerek olmasi halinde esgiidiimlii giivenlik ve
destek verilmesini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri
alir.

Taraflar 1. paragrafta aufta bulunulan degerlendirmenin, sorusturma
ve koruyucu tedbirlerin uygulanmasinin her asamasinda, isbu Sozlesme
kapsaminda yer alan siddet eyleminin faillerinin atesli silahlara sahip
olduklarini veya bunlara erisimlerinin oldugunu goz 6niinde bulundur-
masini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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Madde 52
Acil Engelleme Emirleri

Taraflar, ani tehlike durumlarinda; ilgili yetkililerin kendiliginden aile ici
siddet failine belli bir siire zarfi i¢cin magdurun veya risk alundaki kisinin
ikamet ettigi bolgeden ayrilma ve failin magdurun veya risk alundaki ki-
sinin ikamet bolgesine girmesini veya onlarla irtibat kurmasini yasaklama
emri verme yetkisine sahip olmalarini saglamak tizere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir. Bu madde uyarinca alinan tedbirler magdurun veya risk
alundaki kisinin giivenligini 6n planda tutar.

Madde 53
Kisitlama ve Koruma Emirleri

1. Taraflar, isbu Sozlesme kapsaminda yer alan her tirli siddet
magdurlarina uygun kisitlama ve koruma emirlerinin mevcut olmasini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

2. Taraflar, 1. paragrafta aufta bulunulan kisitlama ve koruma emirlerinin:

— Magdur tarafindan herhangi bir mali ve idari sorumluluk yiikle-
nilmeksizin acil korumaya uygun olmasini,

— Belirli bir zaman dilimi igerisinde veya degistirilinceye veya
kaldirilincaya kadar yiiriirlitkte kalmasini,

—  Gerekli oldugu durumda, durusma yapilmaksizin zek tarafl; temel-
de kullanima konulmasini,

— Diger yasal kovusturmalara bakilmaksizin ve bu kovusturmalara ek
olarak mevcut bulunmasini,

—  Bir sonraki yasal kovusturmalarda maddi fiil olarak takdimine izin
verilmesini,

saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.
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3. Taraflar, 1. paragraf uyarinca uygulamaya konan kisitlama ve koruma
emirlerinin ihlalinin etkili, orantli ve caydirici cezai yapurimlara tabi
olmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alur.

Madde 54

Sorusturma ve Kanit

Taraflar, herhangi bir hukuki veya cezai davada magdurun cinsel gegmis ve

davranuglarina iliskin kanitlarin yalnizca ilgili ve gerekli olmasi durumunda

kullanilmasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 55

Tek Tarafl: ve Resen Yargilamalar

1.
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Taraflar, isbu Sézlesmenin 35, 36, 37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca
belirlenen suglarin sorusturulmast veya kovusturmalarinin; sucun
o bolgenin tamaminda veya bir kisminda iglenmesi durumunda,
sucun magdur tarafindan bildirilmesi veya sikdyette bulunulmasina
bagli olmamasini ve magdur sikayetini veya ifadesini geri alsa bile
kovusturmanin devam etmesini saglamak tzere gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir.

Taraflar, i¢ hukuklarinda ongoriilen kosullara uygun olarak, kamu
kurumlarinin, sivil toplum érgiitlerinin ve aile i¢i siddet danigmanlarinin,
isbu Sézlesme uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma ve adli
takibatin yapilmasi sirasinda magdurun istegi tizerine, magdura yardim
ve destek verme olanagini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger ted-
birleri alir.
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Madde 56

Koruma Tedbirleri

1.

Taraflar, sorusturma ve adli takibatin her asgamasinda magdurlarin hak

ve ¢ikarlarinin yani sira tanik olarak onlarin 6zel ihtiyaglarini koruma

altina almak amaciyla gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Bunlar:

a.

Magdurlarin, ailelerinin ve gorgii taniklarinin tehdit, intikam veya
tekrar magdur edilmeye kargi korunmasinin saglanmasi;

Magdurun, en azindan kendisinin ve ailesinin tehlikede olabilecegi
durumlarda, failin kagugindan, gecici veya siirekli olarak serbest
birakildigindan haberdar edilmesinin saglanmasi;

I¢ hukukun ongdrdiigii kosullar alunda magdurlari, haklari ve
tasarruflarindaki hizmetler, sikayetleri tizerine baglatlan takipler,
cezalar, sorusturma ve takibatlarin genel ilerleyisi, onlarin bu hu-
sustaki rolleri ve davalarin sonuglar1 hakkinda bilgilendirilmesinin
saglanmas;

Magdurun dogrudan veya bir aract yoluyla, i¢ hukukun usul il-
kelerine uygun olarak, dinlenilmesinin, kanit sunmasinin, goris,
ihtiya¢ ve endiselerini sunmasinin ve bunlarin géz 6niinde
bulundurulmasinin saglanmast,

Magdurlara hak ve ¢ikarlarinin uygun bir sekilde sunulmasini ve s6z
konusu hak ve ¢ikarlarin géz niinde bulundurulmasini saglayacak
uygun destek hizmetleri sunulmass;

Magdurlarin mahremiyet ve goriintiisiinii korumak amaciyla uygun
tedbirlerin benimsenmesi;

Miimkiin olan durumlarda, mahkeme ve kolluk kuvvetleri birimler-
inde magdur ve fail arasinda temas kurulmasindan kaginilmasinin
saglanmas;

Magdurlara, davaya taraf olarak katildiklarinda veya kanit sunar-
larken bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglanmasi,
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i. I¢hukuk tarafindan ngbriilen ilkelere uygun olarak, uygun iletisim
teknolojilerinin kullanilmasi yoluyla magdurun mahkeme salonun-
da olmaksizin ya da fail oldugu iddia edilen sahsin yoklugunda
mahkemede ifade verebilmesinin miimkiin kilinmast yoluyla
gerceklesir.

2. Aile ici siddet ve kadina yonelik siddet magduru ¢ocuk ve taniklara
cocugun yliksek yarari gozetilerek 6zel koruma tedbirleri temin edilir.

Madde 57
Adli Yardim

Taraflar, i¢ hukukta 6ngériilen kosullar atlinda magdurlarin ticretsiz adli
yardim ve destek alma haklarini saglar.

Madde 58
Zamanagimi Kurali

Taraflar, isbu Sézlesmenin 36, 37, 38 ve 39. maddeleri uyarinca belirlenen
suclara iligkin herhangi bir kanuni takibatin baglatilmast i¢cin zamanagimi-
nin; magdurun resit olmasinindan sonra takibatn etkin sekilde baglamasini
mimkiin kilacak, sugun agirligiyla orantli ve yeterli bir siire devam etmes-
nini teminen gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

BOLUM VII- GOC VE SIGINMA

Madde 59
Ikametgah Durumu

1. Taraflar, evlilik birliginin sonlanmasi durumunda, ikametgah durumu
i¢ hukuk tarafindan es veya partnerin ikametgah durumuna bagli olan
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magdurlara, 6zellikle zor durumlarda ve bagvuru tzerine, evliligin
veya iligkinin siiresine bakilmaksizin bagimsiz ikamet izni verilmesini
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir. Miistakil ikamet
izni verilmesi ve siiresine iliskin kosullar i¢ hukuk tarafindan diizenlenir.

Taraflar, siddet magdurlarinin ese veya partnere bagli olan ikamet
durumuna iliskin baglatulan sinir dist islemlerinin askiya alinmasini
saglayabilmelerini temin etmek tizere gerekli hukuki veya diger tedbirl-
eri alir.

Taraflar, agagidaki durumlardan birinin veya tamaminin séz konusu
olmast durumunda magdurlara yenilenebilir ikamet izni verir;

a. Yetkili makamin, kisisel durumlarindan dolayr magdurun kalmas:
gerektigi goriisiinde olmasi;

b. Sorusturma veya cezai takibatlarda muadil yetkililerle isbirliginin
kurulmasi amaciyla yetkili makamin magdurun kalmasint gerekli
gormesi.

Evlilik amaciyla Taraf iilkeye getirilen ve ikamet ettikleri yerdeki ikamet
durumunu kaybeden zorla evlilik magdurlarinin haklarini tekrar geri
almasini saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 60

Toplumsal Cinsiyete Dayali Miilteci Bagvurulari

1.

Taraflar, 1951 Miiltecilerin Durumuna Iliskin Sézlesme’nin 1 A(2)
maddesinin anlami ¢ergevesinde, kadinlara karsi toplumsal cinsiyete
dayal siddetin bir zuliim ¢esidi ve tamamlayici/yardimer korumay: ger-
ektiren ciddi bir zarar olarak taninmasi i¢in gerekli hukuki veya diger
tedbirleri alir.

Taraflar, S6zlesme gerekgelerinden her birine toplumsal cinsiyete duyarli
yorum yapilmasini saglar ve bu gerekeelerden bir veya birden fazlasi
nedeniyle korkuldugunda bagvuranlara yriirliikeeki ilgili araglara gore
miilteci statiisii verilir.
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3.

Taraflar siginmacilar i¢in, toplumsal cinsiyete duyarli kabul usullerinin
ve destek hizmetlerinin yani sira toplumsal cinsiyet yonergelerini ve
miilteci statiisiiniin belirlenmesi ve uluslararasi koruma bagvurusunu
da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarlt siginma usullerini gelistirmeye
yonelik gerekli hukuki veya diger tedbirleri alir.

Madde 61

Geri Gondermeme

1.

Taraflar uluslararast hukuk cercevesinde mevcut yiikiimliiliiklere uygun
olarak geri gondermeme ilkesini gozetmek amaciyla gerekli hukuki veya
diger tedbirleri alir.

Taraflar statiileri veya ikametleri gozetilmeksizin korumaya muhtag
siddet magduru kadinlarin yasam riski bulunan veya iskence, insanlik
dist veya asagilayict muamele veya cezaya maruz kalabilecegi hicbir tilk-
eye hicbir kosulda geri gonderilmemesini saglamak tizere gerekli hukuki
veya diger tedbirleri alir.

BOLUM VIII- ULUSLARARASI ISBIRLIGI

Madde 62

Genel ilkeler

1.
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Taraflar, isbu Sozlesme’'nin hitkiimlerine uygun olarak sivil ve cezai
konularda isbirligine iligkin ilgili uluslararasi ve bolgesel araglarin
uygulanmasi, benzer veya karsilikli mevzuat ve i¢c hukuk temelinde
uzlagilmis diizenlemeler yoluyla asagidaki amaglari gergeklestirmek
tizere birbirleriyle miimkiin oldugunca genis isbirligi yaparlar:

a. isbu sozlesme kapsamindakiher tiirlii siddeti 6nleme, siddetle mi-
cadele etme ve siddeti kovusturma;
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b. magdurlart koruma ve onlara destek saglama;

c. isbu Sézlesme uyarinca belirlenen suglara iliskin sorusturma ve cezai
takibatlar;

d. Koruma emirleri de dahil, Taraflarin yarg: yetkilileri tarafindan ver-
ilen ilgili medeni ve cezai kararlarin uygulanmas.

2. Taraflar, isbu S6zlesme uyarinca belirlenen ve ikamet edilen yerden
farkls bir Tarafin topraklarinda islenen bir sugun magdurunun, ikamet
ettigi bolgenin devletin ilgili yetkilileri nezdinde sikayette bulunmalarin
saglamak tizere gerekli hukuki veya diger tedbrileri alur.

3. Isbu Sézlesme’ye taraf diger bir devletin ceza davalarinda verdigi
kararlarin uygulanmasi, suglularin iadesi ve su¢la miicadele konularinda
devletlerarasinda bir anlasmanin bulunmast kosulunu getiren isbu
Sozlesme’ye Taraf bir devletin, bu tiirde bir anlasma akdetmedigi bir
Taraftan boyle bir yasal isbirligi talep etmesi halinde, isbu Sozlesme,
Sozlesme uyarinca ihdas edilen suglar baglaminda ceza davalarinda
verilen kararlarin uygulanmasi, suglularin iadesi ve sugla miicadele
konularinda karsilikli destek icin yasal dayanak kabul edilir.

4. Taraflar, 18. Maddenin 5. paragrafina uygun olarak magdurlarin
korunmasini kolaylagtirmak amaciyla ticiincii devletlerle ikili ve ¢oklu
anlagmalarin yiiriirlige konmast da dahil, gerektiginde, tgiincii l-
kelerin kalkinma yardim programlari ile kadina yonelik siddet ve aile ici
siddetle miicadele ve 6nlemeyi biitiinlestirmek icin ¢aba gosterir.

Madde 63
Risk Altindaki Kigilere Yonelik Tedbirler

Baska bir Tarafin topraklarindaki bir kisinin isbu Sozlesmenin 36, 37, 38
ve 39. paragraflarinda aufta bulunulan herhangi bir siddet eylemine maruz
kalma riskiyle karsi karstya oldugu yoniinde elinde mevcut bilgilere dayana-
rak hakli gerekeeleri bulunan Taraf, uygun koruma tedbirlerinin alinmasini
saglamak amaciyla bu bilgiyi gecikmeksizin ilgili kisiye iletecektir. Bu bilgi,
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uygulanabildigi durumlarda risk altnda bulunan kisinin yarar1 igin var olan
koruma emirlerine iligkin detaylar1 da icerecektir.

Madde 64
Bilgi

1. Talep edilen Taraf, bu boliim kapsaminda yapilan eylemin nihai sonucu
hakkinda talep eden Tarafi derhal bilgilendirir. Talep edilen Taraf ayni
zamanda, talep edilen eylemin ger¢eklestirilmesinin miimkiin olama-
masi veya uygulanmasinin kayda deger ol¢tide gecikmeye maruz kalma-
st durumlarinda bunu, talepte bulunan Tarafa siiratle bildirir.

2. Bir Taraf; kendi yapug sorusturma gergevesinde edindigi bilgiyi, bu bil-
ginin ifsasinin diger Tarafa isbu Sozlesme uyarinca ihdas edilmis ceza
gerektiren suclart 6nlemede, sorusturma veya islemleri baglatma veya
yiriitmede yardimer olabilecegini diisiindiigiinde ya da bu bilginin bu
boliim kapsaminda diger Tarafin isbirligi talebinde bulunmasina yol
agacagini diisiindiigiinde, i¢ hukukun sinirlar1 dahilinde, 6nceden talep
olmaksizin diger Tarafa iletebilir.

3. TIkinci paragrafa uygun olarak herhangi bir bilgi alan Taraf; uygun go-
rillmesi halinde dava agilmasini veya ilgili hukuki ve cezai davalarda bu
bilginin gbz 6niine alinabilmesini saglayacak bu ¢esit bir bilgiyi ilgili
yetkililere ibra eder.

Madde 65
Verinin Korunmasi

1. Kisisel veriler Kisisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesine Iliskin Bi-
reylerin Korunmast Avrupa Konseyi Sozlesmesi (ETS No. 108) altinda Ta-
raflarca tistlenilen yiikiimliiliikleri miiteakiben saklanir ve kullanilir.
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BOLUM IX- iZLEME MEKANIiZMASI

Madde 66

Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddete Karsi Eylem Uzman Grubu

1.

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet uzman grubu( bundan sonra
‘GREVIO?” olarak adlandirilacaktir), isbu Sozlesme’nin Taraflarca uy-

gulanmasini izler.

GREVIO, toplumsal cinsiyet ve cografi dagilim dengesinin yant sira gok
disiplinli uzmanlik bilgileri de goz 6niinde bulundurularak en az 10, en
fazla 15 tiyeden olusur. GREVIO tiiyeleri, Taraflarca gosterilen adaylar
arasindan Taraflar Komitesince bir kez yenilenebilir 4 yillik gorev stiresi
icin isbu Sozlesmeye Taraf devletlerin vatandaslari arasindan seilir.

[lk 10 iiyenin segimi, isbu Sézlesme’nin yiiriirliige girmesini takip eden
bir y1l i¢inde yapilir. Diger 5 {iyenin se¢imi 25. onay veya katulimi mii-
teakiben gerceklestirilir.

GREVIO tiiyelerinin se¢imi asagidaki ilkelere baglidir;

a. Upyeler, yiiksek ahlaki karakterli, insan haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet ve aile ici siddet veya bu magdurlara
yardim ve magdurlarin korunmasi alanlarinda muteber yetkinlige
sahip olarak bilinen veya isbu S6zlesme kapsaminda belirlenen alan-
larda deneyimli kisiler arasindan seffaf bir yontemle secilir;

b. GRE VIO’nun iki iiyesi ayni iilke vatandagsi olamaz;
c.  Uyeler temel hukuk sistemlerini temsil etmelidir;

d. Uyeler kadina yonelik siddet ve aile ici siddet alanindaki ilgili aktor
ve kuruluslart temsil ederler;

e. lyeler kendi bireysel kapasitelerini temsil ederler, gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz ve tarafsizdirlar, gorevlerini etkili bicimde yerine
getirmeye hazirdirlar.
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5. GREVIO tiyelerinin se¢im yontemi, isbu Sozlesmenin yiirtrliige gir-
mesini takip eden 6 ay zarfinda, Sozlesmeye Taraf Devletlerle istisare
edildikten ve oy birligi saglandiktan sonra Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan belirlenir.

6. GREVIO kendi usul kurallarini belirler.

7. GREVIO iiyeleri ve 68. maddenin 9. ve 14. fikralarinda ayrinularina yer
verilen {ilke ziyaretlerini gergeklestiren delege tiyeleri, isbu Sozlesmenin
ekinde belirtilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanir.

Madde 67
Taraflar Komitesi

1. Taraflar Komitesi, isbu S6zlesme’ye Taraf iilkelerin temsilcilerinden olu-
sur.

2. Taraflar Komitesi, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan toplanu-
ya cagrilir. Komitenin ilk toplantis;, GREVIO iiyelerini segmek tizere,
isbu Sézlesmenin yiiriirlige girmesini takip eden 1 yil icinde yapilir.
. Komite; Taraflardan ii¢te birinin, GREVIO Bagkaninin veya Genel
Sekreterin istegi tizerine derhal toplanir..

3. Taraflar Komitesi kendi usul kurallarini kabul eder.

Madde 68
Usul

1. Taraflar, GREVIO tarafindan hazirlanan bir sualnameye dayanarak isbu
Sozlesmenin hiikiimlerini yiiriirliige sokan hukuki ve diger tedbirler
hakkinda GREVIO tarafindan degerlendirilmek {izere Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine rapor sunar.

2. GREVIO, 1. paragrafa uygun olarak sunulan raporu ilgili Tarafin tem-
silcileriyle birlikte degerlendirmeye alir.
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10.

Sonraki degerlendirme usulleri, siiresi GREVIO tarafindan saptana-
cak donemler halinde belirlenir. Her dénemin bagsinda GREVIO,
degerlendirme usuliiniin dayandigt belirli hitkiimleri seger ve sualname
gonderir.

GREVIO, bu izleme usuliinii gergeklestirmek icin uygun araglar
belirler. Bu usul, her degerlendirme donemi igin, Taraf iilkelerin
uygulamalarinin degerlendirilmesine temel teskil edecek bir sualname
hazirlanmasini benimser. Sualname, tiim Taraflarca ele alinir. Taraflar,
sualnameye ve ayni zamanda GREVIO’nun her tiirlii bilgi talebine
yanit verir.

GREVIO, Sézlesmenin uygulanmasina iliskin sivil toplum orgiitler-
inden, sivil toplumdan, insan haklarini korumaya yonelik ulusal
kuruluglardan da bilgi talebinde bulunabilir.

GREVIO, Sézlesmenin kapsamindaki alanlarla ilgili diger bolgesel ve
uluslararasi belgelerde ve organlarda mevcut olan bilgilere gereken 6zeni
gosterir.

Her degerlendirme dénemi i¢in sualname kabul edildiginde GREVIO,
isbu Sézlesmenin 11. maddesinde bahsedildigi gibi Taraflardaki mevcut
verilere ve aragtirmalara gereken 6zeni gosterir.

GREVIO, Sézlesmenin uygulanmasiyla ilgili olarak Avrupa Konseyi
Insan Haklari Komiseri, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, Avru-
pa Konseyi'nin diger ilgili uzman kuruluslarindan ve uluslararast bel-
geler uyarinca kurulan diger kuruluslardan bilgi alabilir. Bu birimlere
sunulan sikayetler ve bunlarin sonuglart GREVIO’ya sunulur.

GREVIO, ulusal yetkililerle isbirligi icinde ve bagimsiz ulusal
uzmanlarin yardimiyla, elde edilen bilginin yetersiz olmasi veya 14. par-
agrafta belirtilen durumlarin s6z konusu olmasi durumunda, ek olarak
tilke ziyaretleri gergeklestirebilir. Bu ziyaretler siiresince GREVIO, be-
lirli alanlarda uzmanlasmis kisilerden yardim alabilir.

GREVIO, degerlendirmenin dayandigi hitkiimlerin uygulanmasina
yonelik analizlerin yani sira, ilgili Tarafin belirlenen sorunlarin stes-
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12.

13.

14.

15.
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inden gelebilmesine iliskin teklif ve 6nerileri de iceren bir taslak rapor
hazirlar. Taslak rapor, yorumlarini sunmak tizere degerlendirme stire-
cinden gegen Tarafa iletilir. Bu yorumlar, GREVIO tarafindan raporun
hazirlanmasi sirasinda goz 6niinde bulundurulur.

. Alinan bilgi ve Taraflarca yapilan yorumlar temel alinarak GREVIO,

isbu Sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasindan sorumlu Tarafca alinan
tedbirlere yonelik rapor ve sonuglart kabul eder. Bu rapor ve sonuglar
ilgili Tarafa ve Taraflar Komitesine gonderilir. kabul edilmesinin
ardindan, GREVIO’nun bu rapor ve sonuglari, ilgili Tarafca sunulan
nihai yorumlar ile birlikte kamuya agiklanir.

I'den 8¢ kadar olan paragraflarin usuliine halel getirmeyecek sekilde,
Taraflar Komitesi, GREVIO rapor ve sonuglarini temel alarak ilgili
taraf hitaben (a) GREVIO’nun sonuglarint uygulamak {izere alinan
tedbirlere, gerekli olmast durumunda ise bunlarin uygulanmasina
yonelik bilgi sunulmasi icin bir tarih belirlenmesine iliskin, (b) mevcut
sozlesmenin daha dogru uygulanmast icin ilgili Tarafla isbirligini tegvik
etmek amaciyla tavsiye kararlar1 kabul edebilir.

GREVIO, Sézlesmeyle ilgili ciddi ihlalleri 6nlemek ya da bunlarin
olgegini veya sayisini azaltmak tizere acil dikkat gerektiren sorunlarin
oldugu hakkinda giivenilir bilgi aldiginda, kadinlara yonelik ciddi,
kitlesel ve sistematik siddetin 6nlenmesine yonelik alinan tedbirlere
iligkin derhal 6zel rapor sunulmasini talep edebilir.

[lgili tarafga sunulan bilgileri ve kendinde mevcut olan diger giivenilir
bilgileri goz oniinde bulundurarak, GREVIO sorusturma yiiriitiilm-
esi ve acilen GREVIO’ya bilgi sunulmasi i¢in gorevlendirebilir. Ger-
ekli bulunmasi ve ilgili Tarafin rizasiyla sorusturma, s6z konusu Tarafin
topraklarini ziyareti icerebilir.

14. paragrafta atfta bulunulan arastrmanin bulgularini inceledikten
sonra GREVIO bu bulgular: ilgili Tarafa ve uygun goriildiigii hallerde
Taraflar Komitesi’'ne ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne yapilan
tavsiye ve yorumlarla birlikee iletilir.
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Madde 69

Genel Tavsiyeler

GREVIO uygun olan yerlerde, isbu Sézlesmenin uygulanmasina iligkin

genel tavsiyeler benimseyebilir.

Madde 70

Parlamentolarin Izlemeye Katilim1

1.

Ulusal parlamentolar, isbu Sézlesme’nin uygulanmast igin alinan tedbir-
lerin izlenmesine katilmaya davet edilir.

Taraflar GREVIO’nun raporlarini kendi ulusal parlamentolarina sunar.

Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, isbu S6zlesme’nin uygulanmasini
diizenli olarak degerlendirmeye davet edilir.

BOLUM X- DIGER ULUSLARARASI BELGELERLE ILISKILER

Madde 71

Diger Uluslararas: Belgelerle Iliskiler

1.

Isbu Sozlesme, Sézlesmeye Taraf olan ve diger uluslararast belgelere
Taraf olmalarindan veya bu Soézlesmece hitkmedilen konulara iligkin
hitkiimleri igeren belgelere Taraf olacak olmalarindan dogan yiikiimliil-
tikleri etkilemez.

[sbu Sézlesme’ye Taraf olan Devletler, Sozlesmenin hiikiimlerini
tamamlamak ve gii¢lendirmek veya bu sézlesme icinde yer alan ilkelerin
uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla, S6zlesme'de ele alinan konu-
lara iligkin birbirleriyle ikili veya ¢oklu anlasmalar imzalayabilirler.
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BOLUM XI- SOZLESME’DE DEGISIKLIKLER

Madde 72

Degisiklikler

1.

Herhangi bir Tarafca sunulan isbu Sozlesme’ye iliskin her degisiklik
onerisi, Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine iletilirve Genel Sekreter
tarafindan Avrupa Konseyi iiye devletlerine, herhangi bir imzaciya,
herhangi bir Tarafa, Avrupa Birligi'ne ve 75. maddesinin hiikiimleri
uyarinca isbu Sozlesmeyi imzalamaya davet edilen herhangi bir Devlete
veya 76. madde uyarinca isbu Sozlesmeye katilmaya davet edilen her-
hangi bir Devlete iletilir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, degisiklik 6nerisini dikkate alir
ve Avrupa Konseyi iiyesi olmayan Sézlesme Taraflarinin goriisiine
bagvurduktan sonra, Avrupa Konseyi Tuztigiiniin 20. maddesinin d
fikrast geregince oycokluguyla kabul edilir.

Bu maddenin 2. paragrafina uygun olarak, Bakanlar Komitesi tarafindan
kabul edilen herhangi bir degisiklik metni, Taraflarin kabuliine sunulur.

Bu maddenin 2. paragrafina uygun olarak kabul edilen herhangi bir
degisiklik, Taraflarin Genel Sekretere kabullerini bildirdikleri tarihten
sonraki bir aylik siirenin sonunu izleyen ayin ilk giinii yuriirliige girer.

BOLUM XII- SON HUKUMLER

Madde 73

Sozlesmenin Gegerliligi

Isbu Sozlesme hiikiimleri, kadina yonelik siddet ve aile igi siddetle miicadele
ve bunlarin 6nlenmesi hususunda kisilere daha elverigli haklar veren veya

verecek olan yiiriirlitkteki veya yiiriirliige konabilecek i¢ hukuk hiikiimlerini

veya baglayici uluslararasi belgelerin hiikiimlerini gegersiz kilmaz.
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Madde 74

Uyusgmazlik Céziimii

1.

Taraflar, isbu Sozlesme hiikiimlerinin uygulanmast veya yorumlanma-
sindan dogabilecek herhangi bir uyusmazligi oncelikle miizakere, uz-
lasma, tahkim veya aralarinda kargiliklt anlagmaya dayali diger barigcil
yollarla ¢ozer.

2. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, anlasmalari/onay vermeleri duru-
munda Taraflarca kullanilmak tizere ¢6ztiim usulleri belirleyebilir.
Madde 75

Imza ve Yiiriirliige Girme

1.

Isbu Sozlesme, Avrupa Konseyi iiye Devletlerinin, Sozlesmenin
hazirlanmasina kaulan tiye olmayan Devletlerin ve Avrupa Birligi'nin
imzasina agiktir.

Isbu Sozlesme; kabul, onay ve onamaya tabidir. Kabul, onay ve onama
belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan muhafaza edilir.

Isbu Sézlesme, en az 8'i Avrupa Konseyi iiye Devleti olan 10 imzaci
tarafindan 2. paragraftaki hitkiimlere uygun olarak imzalandig tarihten
sonraki 3 aylik stirenin dolmasini izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girer.

Sozlesmeye bagliligini aciklayan ve 1. paragrafta aufta bulunulan her-
hangi bir devlet veya Avrupa Birligi agisindan Sozlesme; kabul, onay ve
onama belgelerinin verildigi tarihten sonraki ti¢ aylik siirenin sonunu
izleyen ayin ilk giinii yurirliige girer.
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Madde 76

Sozlesmeye Katilim

1.

Sozlesmenin yiiriirlige girmesinden sonra, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi; isbu Sozlesmeye Taraf olan Devletlere danistiktan ve onlarin
oy birligiyle rizalarini aldiktan sonra, Sézlesmenin hazirlanmasina
katilmamis Avrupa Konseyi iiyesi olmayan herhangi bir devleti; Avrupa
Konseyi Statiisiintin 20. maddesinin d fikrast geregince oygokluguyla
ve Bakanlar Komitesine katilmaya yetkili Taraf Devlet temsilcilerinin
oybirligi ile Sozlesmeye katlmaya davet edebilir.

Herhangi kaulimer bir Devlet agisindan Sozlesme, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri'ne verilmesinden sonraki 3 aylik siirenin sonunu izleyen
ayin ilk giintinde yuriirliige girer.

Madde 77

Ulkesel Uygulama

1.
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Herhangi bir devlet veya Avrupa Birligi imza sirasinda veya kabul, onay
ve onama veya katlim belgelerini verirken, Sézlesmenin uygulanacag;
topragi veya topraklart belirleyebilirler.

Herhangi bir Taraf, daha sonraki bir zaman diliminde Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacag: bildirimle, uluslararas: iligkilerinden so-
rumlu oldugu veya sorumlulugunu tstlendigi ve bildirimde belirtilen
topraklarin digindaki topraklarda isbu Sozlesmeyi uygulayacagini be-
lirtebilir. Bu tiir bir toprak agisindan Sézlesme, boyle bildirimin Genel
Sekreter tarafindan alinmasindan sonraki ti¢ aylik siirenin bittigi ay:
takip eden ayn ilk glinii yiiriirliige girer.

Onceki iki paragraf altinda yapilan her bildirim, boyle bir bildirimde be-
lirtilen her tilke acisindan Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapilacak
bir bildirimle ile geri ¢ekilebilir. Geri ¢ekme, béyle bir bildirimin Genel
Sekreter alinmasindan sonraki ti¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayn ilk
giiniinden itibaren yiiriirlige girer.
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Madde 78

Cekinceler

1. 2. ve 3. fikralarda 6ngoriilen istisnalar disinda, isbu Sozlesmenin her-
hangi bir hitkmiine iligkin higbir ¢ekince 6ne siiriilemez.

2. Herhangi bir devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda veya kabul, onay
ve onama veya katilim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel Sek-
reteri ne yapaca@ bir bildiri ile;

- Madde 30, paragraf 2

- Madde 44, 1. paragraf e bendi ve 3. ve 4. paragraflari,

- Kiigiik suglara iliskin 35. madde baglaminda 55. maddenin 1., pa-
ragrafl,

- Madde 37, 38 ve 39 baglaminda 58. maddenin 1. Paragraf,

- 59. madde,
Hiikiimlerini uygulamama veya sadece 6zel vaka ya da durumlarda
uygulama hakkini sakli tutacagini belirtebilir.

3. Herhangi bir devlet veya Avrupa Birligi, imza sirasinda veya kabul,
onay ve onama veya katllim belgelerini verirken Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacags bir bildirimle, 33 ve 34. maddelerde aufta bulunu-
lan davranlar icin cezai yapurimlar yerine cezai olmayan yapurimlar
on gorme hakkini sakli tutacagini belirtebilir.

4. Her Taraf yapug: ¢ekinceyi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne yapacagi

bir bildirim ile tiimiiyle veya kismen geri ¢ekebilir. Bu bildirim Genel
Sekreterin alindis tarihten itibaren gegerli olur.
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Madde 79

Cekincelerin Gegerliligi ve Gozden Gegirilmesi

1.

78. maddenin 2 ve 3. paragraflarinda aufla bulunulan ¢ekinceler, Taraf
tilke acisindan Sozlesmenin yiirtrlige girdigi giinden itibaren bes yil
gecerlidir. Ancak bu ¢ekinceler ayni siire zarfinda yenilenebilir.

Cekincenin bitis tarihinin on sekiz ay 6ncesinde Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi ilgili Tarafa bitis tarihini bildirir. Bitis tarihinden en ge¢ tig
ay once Taraf tilke, ¢ekincesini siirdiirdiigiinii, degistirdigini veya geri
cektigine iliskin Genel Sekreteri bildirir. Ilgili Tarafca boyle bir bildirim
olmamasi halinde Genel Sekreterlik, cekincesinin otomatik olarak alti
aylik bir siire igin uzauldigi hususunda ilgili Tarafi bilgilendirir.. Ilgili
Tarafin bu siirenin bitimine kadar ¢ekincesini stirdiirme veya degistir-
me niyetine iligkin bir bildirimde bulunmamasi halinde ¢ekince zaman
agimina ugrar.

Eger bir Taraf 78. maddenin 2. ve 3. paragraflari uyarinca bir ¢ekince
koyarsa, ¢ekincenin yenilenmesinden dnce veya talep edilmesi {izerine,
ilgili Taraf ¢ekincenin devam etmesini gerektiren nedenleri iceren bir

agiklamayr GREVIO’ya iletir.

Madde 80

Fesih

1.
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Herhangi bir Taraf, herhangi bir zaman diliminde, Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle isbu S6zlesmeyi feshedebilir.

Bu tiir fesihler bildirimin Genel Sekreter tarafindan alinmasindan son-
raki ti¢ aylik siirenin sonunu izleyen ayin ilk giinii yiirtirliige girer.
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Madde 81
Bildirim

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyi tiye devletlerine, isbu S6z-
lesmenin hazirlanmasina katilan {iye olmayan devletlere, her imzaciya, her-
hangi bir Tarafa, Avrupa Birligi’ne isbu Sézlesmeye katilmaya davet edilen
herhangi bir Devlete:

a. Herhangi bir imza;
b. Herhangi bir kabul, onay, onama veya katlim belgesi teminats;

c. 75.ve 76. Maddelere uygun olarak bu Sézlesmenin yirtirliige girecegi
herhangi bir tarih;

d. 72. Maddeye uygun olarak yapilan herhangi bir degisiklik ve yapilan
degisikligin ytirtirlige girme tarihi;

e. 78. Madde geregince yapilan herhangi bir ¢ekince veya gekincenin geri
cekilmesi

f. 80. Maddenin hiikiimleri geregince yapilan herhangi bir fesih;

g. Isbu Sozlesmeye yonelik herhangi bir eylem, bildirim veya haberlesmeyi
bildirir.

Yukaridaki hususlari tasdiken, asagida imzalart bulunan usuliince yetkili
kilinmis temsilciler, isbu Sozlesme’yi imzalamistir.

Isbu Sozlesme, 11 Mayis 2011 tarihinde [stanbul'da, her iki metin de ayni
derecede gegerli olmak iizere Ingilizce ve Fransizca olarak, Avrupa Kon-
seyi arsivlerinde muhafaza edilecek tek niisha olarak imzalanmugstir. Onayli
niishalart Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan Avrupa Konseyi
tiyelerine, isbu Sozlesmenin hazirlanmasina katulmis tiye olmayan dev-
letlere, Avrupa Birligi'ne ve bu S6zlesme’nin hazirlanmasina kaulan tye ol-
mayan devletlere, Avrupa Birligi'ne ve Sozlesme’ye katilmaya davet edilen
her devlere gonderilir.
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EK-IMTIYAZ VE MUAFIYETLER

(Madde 66)

1.

236

Bu ek, Sozlesme’nin 66.maddesindeki bahsedilen GREVIO iiyelerine
ve lilke ziyaret heyetlerinin diger tiyelerine uygulanir. Bu ekin amact ba-
kimindan “Ulke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri” terimi S6zlesme’nin
68.maddesinin 9.paragrafinda bahsedilen bagimsiz ulusal uzmanlar: ve
miitehassislari, Avrupa Konseyi personelini ve Avrupa Konseyi tarafin-
dan istihdam edilerek GREVIO’ya iilke ziyaretleri boyunca eslik eden

terclimanlari kapsar.

GREVIO iiyeleri ve tilke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri tilke ziyaret-
lerinin hazirlanmasi ve gerceklestirmesi ile ilgili gdrevlerine yerine geti-
ritken veya bunlarin izleyen gorevlerle iliskili olarak yolculuk ederken
asagidaki imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanir:

a. sahsi tutuklama veya gozaltna alinmadan ve kisisel esyalarinin hac-
zinden ve resmi yetkili sifatiyla hareket ederken soyledikleri ya da
yazdiklart ifadeler veya gerceklestirdikleri eylemlerden dolay1 yasal
islemlerden muafiyet;

b. ikamet ettikleri tilkelerine giris ve cikislarda ve gorevlerine yerine
getirdikleri tilkeye giris ve ¢ikislarda hareket serbestligi tizerindeki
her tiirlii kisitlamadan ve gorevlerini yaparken ziyaret ettikleri veya
gectikleri tilkelerde yabancilarin tabi olduklart kayit islemlerinden
muafiyet.

Gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili seyahatleri sirasinda, GREVIO
tiyeleri ve tilke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri giimriik ve déviz de-
netim kontrollerinde yabanct hiikiimetlerin gegici resmi gorevlisi olan
temsilcilerine taninan kolayliklardan yararlanirlar.

Sozlesme’'nin uygulanmasinin degerlendirilmesiyle ilgili GREVIO iiye-
leri ve tilke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri tarafindan taginan belge-
lerin, GREVIO’nun faaliyetiyle ilgili oldugu siirece, dokunulmazliklar:
ihlal edilemez. GREVIO’nun resmi yazismalariyla veya GREVIO iiye-
lerinin ve tilke ziyareti heyetlerinin diger tiyelerinin resmi haberlesmele-
ri higbir engelleme veya sansiire tabi tutulamaz.
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5. GREVIO ve iilke ziyareti heyetlerinin diger tiyeleri i¢cin tam bir konus-
ma 6zglrliigli ve gorevlerinin yerine getirilmesinde tam bir bagimsizlik
temin etmek amaciyla, s6z konusu kisilerin gérevleri sona ermis olsa
dahi, gorevlerinin ifsasi sirasindaki sozlii ve yazili ifadeleri ve her tiirla
fiilleri bakimindan yasal islemlerden muaf tutulurlar.

6. Imtiyaz ve muafiyetler, bu ekin 1. paragrafinda bahsedilen kisilere kendi
sahsi ¢ikarlart i¢in degil gorevlerinin GREVIO’nun ¢ikarlari i¢in yerine
getirilmesini giivence altina almak {izere taninmigtir. Bu ekin 1. paragra-
finda bahsedilen kisilerin ayricaliklarinin kaldirilmasi, Avrupa Konseyi
Genel Sekreteri tarafindan, muafiyetin adaleti engelleyici oldugu kanaa-
tine vardig1 herhangi bir halde ve muafiyetin GREVIO’nun ¢ikarlarina
halel getirmeden kaldirilabilecegi hallerde yapilir.
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